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TRIBUNAL CON STITUCIONAL DE CHILE

Sentenc1a

Rol 7400-2019

[3 de marzo de 2020]

REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL ARTICULO 429,
INCISO PRIMERQ, FRASE FINAL Y DEL ARTICULO 162, INCISO
QUINTO, ORACION FINAL, E INCISOS SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO
Y NOVENO, TODOS, DEL CODIGO DEL TRABAJO

CARNES NUBLE S.A.-
EN LOS AUTOS RIT C 432—2010 CARATULADOS ”IBANEZ CON GUARDIAS

ASOCIADOS S.A." , SOBRE CUMPLIMIENTO LABORAL SEGUIDOS ANTE EL
JUZGADO DE COBRANZA LABORAL Y PREVISIONAL DE SANTIAGO

VISTOS:

Con fecha 10 de septiembre de 2019, Carnes Nuble S.A, representada
convencionalmente por José Manuel Ugarté Acevedo, ha presentado un
requerimiento de maphcabllldad por mconstltuaonahdad respecto de la frase final
del inciso primero del articulo 429, y del artfculo 162, inciso quinto, oracién final, e
incisos sexto, séptimo, octavo y noveno, todos, del Cédigo del Trabajo, en los autos
RIT (C-432-2010, caratulados “Ibafez :con Guardias Asociados S.A.”, sobre
cumplimiento Iaboral segmdos ante el ]uz.gado de Cobranza Laboral y Prev1s10nal de

Santiago.

Precep_fo_ rlégal. c_{uya apllcacmnselmpugna L

El texto de los preceptos impugnadés disporié; ensu paite énnegrecida:

“Cédigo del Trabajo _' _ :
(...}




Art. 162. Si el contrato de tmbajd termina de acuerdo con los niimeros 4, 5 0 6 del articulo 159,
o si el empleador le pusiere término por aplicacién de una o mds de las causales sefialadas en el
articulo 160, deberd comunicarlo por escrito al trabajador, personalmente o por carta certificada
enviada al domicilio sefialado en el contrato, expresando la o las causales invocadas y los hechos

en que se funda.

Esta comunicacion se entregard o deberd enviarse, dentro de los tres dias hibiles siquientes al
de la separacion del trabajador. Si se tratare de la causal sefialada en el nimero 6 del articulo
159, el plazo serd de seis dias habiles.

Deberé enviarse copia del aviso mencionado en el inciso anterior a lg respectiva Inspeccion del
Trabajo, dentro del mismo plazo. Las Inspecciones del Trabajo, tendrin un registro de las
comunicaciones de terminacion de contrato que se les envien, el que se mantendréa actualizado
con los avisos recibidos en los wiltimos treinta dias hdbiles.

Cuando el empleador invogue la causal sefialada en el inciso primero del articulo 161, el aviso
deberd darse al trabajador, con copia a la Inspeccién del Trabajo respectiva, a lo menos con
treinta dias de anticipacion. Sin embargo, no se requerird esta anticipacion cuando el empleador
pagare al trabajador una indemnizacidn en dinero efectivo sustitutiva del aviso previo,
equivalente a la dltima remuneracién mensual devengada. La comunicacion al trabajador

deberd, ademds, indicar, precisamente, el monto total a pagar de conformidad con lo dispuesto

en el articulo siguiente. Igual indicacién deberd contener la comunicacion de la terminacion
del contrato celebrado para una obra o faena determinada, cuando corresponda el pago de
indemnizacion por el tiempo servido, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 163.

Para proceder al despido de un trabajador por alguna de las causales a que se refieren los incisos
precedentes o el articulo anterior, el empleador le deberd informar por escrito el estado de pago
de las cotizaciones previsionales devengadas hasta el dltimo dia del mes anterior al del despido,
adjuntando los comprobantes que lo justifiguen. Si el empleador no hubiere efectuado el
integro de dichas cotizaciones previsionales al momento del despido, éste no
producird el efecto de poner término al contrato de trabajo.

Con todo, el empleador podrd. convalidar el despido mediante el pago de las
imposiciones morosas del trabajador, lo que comunicard a éste mediante carta
certificada acompaiiada de la documéntacion emitida por las instituciones
previsionales correspondientes, én quie conste la recepcion de dicho pago.

Sin perjuicio de ‘lo anterior, el empleador deberd pagar al trabajador las
remuneraciones y demds prestaciones consignadas en el contrato de trabajo durante
el periodo comprendido entre la fecha del despido y la fecha de envio o entrega de la
referida comunicacion al trabajador. No serd exigible esta obligacion del empleador
cuando el monto adeudado por concepto de imposiciones morosas no exceda de la
cantidad menor entre el 10% del total de la deuda previsional o 2 unidades tributarias
mensuales, y siempre que dicho monto sea pagado por el empleador dentro del plazo
de 15 dias hdbiles contado desde la notificacién de la respectiva demanda.

Los errores u omisiones en que se incurra con ocasién de estas comunicaciones que no
tengan relacién con la obligacién de pago integro de las imposiciones previsionales,
- no invalidardn la terminacion del contrato, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que establece el articulo 506 de este Cédigo.

-



La Inspeccion del Trabajo, de oficio o a peticién de parte, estard especialmente

facultada para exigir al empleador la acreditacion del pago de cotizaciones

previsionales al momento del despido, en los casos a que se refieren los incisos
precedentes. Asimismo, estard facultadﬁ para exigir el pago de las cotizaciones
devengadas durante el lapso a que se refiere el inciso septtmo Las infracciones a este
inciso se sancionardn con multa de 2.4 20 UTM.

(...)

Art. 429. El tribunal, una vez reclamada su intervencién en forma legal, actuard de oficio.
Decretard las pruebas que estitme necesarias, aun cuando no las hayan ofrecido las partes y
rechazard mediante resolucién fundada uquellas que considere inconducentes. De esta
resolucion se podrd deducir recurso de reposicion en la misma audiencia. Adoptard, asimismo,
las medidas tendientes a evitar la paralizacién del proceso y su prolongacion indebida y, en
consecuencia, no serd aplicable el abandono del procedimiento.

(.

Sintesis de la gestion pendiente y del conflicto constitucional sometido al
conocimiento y resolucién del Tribunal

La requirehte explica que fue condénada al pago de indemnizaciones por despido
injustificado de un trabajador, én su ca]ida‘d de demandada solidaria. Con fecha 4 de
diciembre de 2009, el Primer ]uzgado de Letras deI Trabajo de Santiago, dictd
sentencia, iniciandose luego un procedumento de cumplimiento en el mes de febrero
de 2010, ante el qugado de Cobranza Laboral y Previsional de Santiago.

Agrega que en la misma epoca se’ practlco u:na primera hqu1dac1on por el monto
adeudado, ascendente a $5.643.885. Luego, en julio de 2010, el Tribunal practic6 una
segunda hqu1dac10n cuyo monto ascendm a $5 726.240.

Expone que, a consecuencia delo antenor, en los meses de junio y agosto de 2010 giro
e hizo entrega al ejecutante de las consignaciones por $5.973.885 y $232.335. Con ello
las partes cesaron en la prosecucién del procedimiento el 17 de agosto de 2010, esto
es, en la oportunidad en que ‘el demandante retiré del Tribunal el valor
correspondiente a la tltima C(Shsignacién._ |

Pero, explica que, a solicitud del.ejecﬁtan{e,_en junio de 2019, el Juzgado de Cobranza
realizé una nueva liquidacién de Ia deﬁda quedando ésta en el monto total de
$94.993.529. La e]ecutante reinicié la tramltacmn mediante la revocacién del patrocinio
y poder otorgado y la deSIgnaaon de un nuevo abogado patrocmante y apoderados,
seguida de la solicitud de not1.f1cac10n a la requzrente Y ‘otra de las demandadas

solidarias.

Con fecha 19 de ]uho se rechaza Ia sohc1tud de abandono del procedimiento
presentada por Ta requirente de maphcabﬂldad ‘

Argumenta que lo indicado es perrmhdo por aphcamon delas normas cuestionadas.
El ejecutante queda en posicién de réclamar ina gran suma de dinero en el contexto



de un procedimiento judicial qué ha estado pa'ralizado y archivado por término de la
gestiéon por un lapso de casi 9 afios, todo ello, bajo la ficcién o la. pretension en

apariencia juridica, de cobrar por trabajos no realizados realmente.
Por loe expuesto refiere que se producen diversas confravenciones a la Constitucion:

Vulneracion del derecho de igualdad ante la ley. Comenta que la finalidad de la norma que
prescribe la negativa a declarar el abandono del procedumento en la ejecucion laboral
no se ha cumplido y su aplicacién irrestricta por el Tribunal es causa de vulneracion
de la igualdad ante la ley, puesto no ha tenido la virtud de evitar la paralizacién del
proceso ni de evitar su indebida prolongacién, pudiéndose concluir que la
determinacién del Tribunal es arbitraria y debe corregirse por la via de declarar la
inaplicabilidad del articulo 429 del C6digo del Trabajo por la vulneracién indicada.

Indica que se establece una diferencia de trato por el legislador en contra de los
demandados en procedimientos laborales, a quienes, a diferencia de los demandados
en la gran generalidad de los procedimientos judiciales de nuestro ordenamiento

juridico, se les prohibe pedir el abandono del procedimiento.

Vulneracion del derecho al debido proceso. La aplicacién del articulo 429 del Cédigo del
Trabajo, contraviene el derecho a un juzgamiento dentro de un plazo razonable y sin
dilaciones, puesto que, por su propla naturaleza, como se observa en este caso, se
permite que los procedimientos se dilaten indefinidamente, sin que la parte diligente

cuente con herramienta procesal alguna para impedirlo.

Transgresion del derecho a la éegu'ridad _ jur’idica.l La aplicacion de los preceptos
impugnados a la gestién pehdierite g'ehera' un resultado que es contrario al
ordenamiento constitucional, en la medida que son causa directa y precisa que se
devenguen obhgacmnes para Carnes Nuble sin justificacion y de manera continua,
indefinida e incierta, creciente e ilimitada, contravuuendo ‘toda logica de seguridad
juridica. La incerteza a que se le somete en virtud de lo establecido en los incisos del
articulo 162 del Cédigo del Trabajo, gehera ob]jgacionés a la actora sin que se
desarrolle trabajo o actividad laboral alguna. | '

Vulneracion al ﬁrincz:pio de la proporcionalidad de las sanciones. Aplicar una sancién en el
Derecho Laboral sin respetar el Principio de Prdporciohalidad, supone una grave
vulneraciéon de la garantia del Debide Proceso y-que, en tal caracter, debe regir toda
la actividad punitiva o sancionatoria del Estado. '

Ta aplicacién irrestricta, mecénica y automatica de la norma contenida en el inciso
quinto del articulo 162 del Codigo del Trabajb, ilnpide al Juez de la instancia proceder
con sentido de justicia y morigeréir los efectos’de una norma que, en la practica, es
fuente de generacion de obligaciones de manera ilimitada en una causa ya resuelta y
cumplida en cuanto a su sentencia, sin que exista entre las partes relacion laboral
alguna desde, en este caso, casi ﬁiieve" anos...

Contravencién al derecho de proptedad prwada Las normas cuestionadas no se ajustan a
la normativa constltumonal no solo en cuanto a las caracteristicas ‘o atributos



esenciales de la propiedad privada en cuanto al modo de usar, gozar y disponer de la
propiedad, sino que, especialmente, en las limitaciones y obligaciones a que est4 sujeto

el ejercicio del derecho. -

Refiere ciﬁe se dispone arbitrariamente del patrimonio de una persona, al pretender
imponerle una sancién pecuniaria que no guarda relacién ni proporcionalidad alguna
con la conducta asociada y que no puede justificarse, teniendo presente que la relacién
laboral terminé por sentencia judicial cumplida y por el hecho que no existe prestacion

de servicios que la fundamente.

Por lo expuesto solicita que el libelo sea aco'gi'd'o.

Tramitaciéon
El requerimiento fue acogido a tramite’ por la Segunda Sala, con fecha 24 de
septlembre de 2019, a fojas 74, disponiéndose Ia suspension del procedimiento. A su

turno, en resolucién de fecha 16 de octubre de: 2019, a fojas 171, se declard admisible,
confiriendo traslados de estilo,

Traslados

- A fojas 180, con fecha 8 de noviembre de 2019, evaciia traslado don Julio Ibafiez
* Sandoval, solicitando el rechazo del requerumento

Explica que no existe gestion pendiente. El requerimiento se dirige contra una
resolucién de un procedimiento de cobranzalaboral, el que por su naturaleza se basa
en la existencia de una sentencia definitiva ﬁrme 'y e]ecutonada La causa de cobranza
laboral se origina por sentencia condenatorla ‘que acoge demanda de nulidad del
despido que, de acuerdo con el articulo-162 del Cddige del Trabajo, establecié
expresamente que de no enterarse las cotizaciones previsionales no producira efectos
el despido, por lo que las remuneraciones se acumulan en el tiempo hasta la
convalidacion del mismo. Asi, hay derechos adqulrldos de una parte que no pueden

ser modificados.

Alo anterior agrega que, en caso de acogerse la impugnacién al articulo 429 del mismo
Caodigo, el anico efecto es que debe iniciarse nuevamente el cobro, por cuanto de
ninguna forma pone término a la’ obhgacmn existente hasta hoy. Se trata, explica, de
un abandono de procedimiento, pero no de una prescripcién de la accién.

Afiade que ha existido negligencia de la requirente, no solo por no realizar el pago
oportuno de las prestaciones para la Convahdacmn del despido, sino por no ejercer los
recursos existentes como la reposicién y apelacién en subsidio una vez que es
rechazado el incidente de abandono. de procedumento

Por lo expuiesto s_ohc1ta el rechazo del requelgm_lento_ deducido.




Vista de la causa y acuerdo

En Sesion de Pleno de 26 de noviembre.de 2019 - se verificod la vista _de la causa,
oyéndose la relacion publica y los alegatos, por la parte requirente, del abogado don
José Manuel Ugarte Acevedo, adoptandose acuerdo conigual fecha, conforme fue

certificado por el relator de la causa.

Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, se ha requerido a esta. Magistratura Constitucional declare
inaplicables por inconstitucionales los articulos 162, en sus incisos quinto, oracion
final, sexto, séptimo, octavo y noveno, y 429 inciso primero, frase final, ambos del
Cédigo del Trabajo, los que se encuentran transcritos en la parte expositiva de esta

sentencia.

Estima la requirente que la aplicacién de dichos preceptos legales en la causa RIT C-
432-2010 seguida ante el juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Santiago,
vulnera las garantias de igualdad ante la ley (articulo 19 N°2 CPR); debido procéso
(articulo 19 N°3 CPR); del der’e_chb ._d.e propiedad (articulo 19 N°24 CPR) y afectan
dichos derechos en su esencia (articulo 19 N°26 CPR);_ : -

I LAS NORMAS LEGALES IMPUGNADAS

e La expresion “y, en consecuencia, no serd aplicable el abandono del
procedimiento” contenida en la frase final, del inciso primero del
articulo 429 del Codigo del Trabajo.

SEGUNDO: Que, la disposicién legal resefiada constituye la regla que origina el
conflicto de constitucionalidad promovido en estos aﬁt'ds,— y que impide incidentar el
abandono del procedimiento. Esta Institucién se encueritra regulada en el Codigo de
Procedimiento Civil, cuyas normas son aplicables supletoriamente al proceso de
cobranza laboral (articulo 432 Codigo del Trabajo).

La legislacion entiende abandonado el procedimiento “cuando todas las partes que
figuran en el juicio han cesado en su prosecticién durante seis meses, contados desde
la fecha de la tltima resolucién recaida en alguna gestién til para dar curso
progresivo a los autos.” {articulo 152 Cédigo de Procedimiento Civil). ‘

En doctrina, el abandono del procedimientb_ consiste en que las partes, intervinientes
en el proceso, omiten realizar diligencias durante cierto tiempo. Es una sancién al
litigante negligente porque con su pa31V1dad en el proceso quebranta la certeza
juridica al no e]ercer el denommado ampulso procesal”;

TERCERO: Que, la Corte Suprema respecto de esta msht-ur:lon procesal ha sefialado
que su fundamento “es unpednr quecel j ]u1c10 se parahce en forma indefinida, con el
dafio con51gu1ente alos mtereses de las partes y evita la mestablhdad de los derechos
y en espec:lal la mcerudumbre del derecho del demandado yla prolongacmn arbitraria



del litigio, como consecuencia de una conducta negligente. Representa, por lo tanto,
una sancién procesal para los.ﬁtigantes que cesan en la prosecucién del proceso
omitiendo toda.activida_d y tiende a corregir la situacién andmala que crea entre las
partes la subsistencia de un juicio por largo tiempo paralizado” (Revista de Derecho
y Iurisprud_encia T. ’LXV,_ Sec. Primera, p.386).” (Sentencia Corte Suprema Rol
N°23.754-2014 C.3); |

CUARTO: Que, en el procedimiento.de cobranza laboral y previsional tienen lugar
tanto el principio dispositivo como el inquisitivo. El dispositivo por cuanto el proceso
laboral se inicia por demanda de-parte (articulo 446 Cédigo del Trabajo) y el
inquisitivo, pues es necesario que el juez esté presente en todas las actuaciones, siendo
el contacto del érgano jurisdiccional y las partes. El articulo 429 impugnado establece
que el tribunal una vez que sea requerido, actuard de oficio y adoptara todas las
medidas que tiendan a evitar la paralizacion-del juicio, dejando, de esta manera, a
cargo del juez de la causa, el impulso procesal, y no a las partes, como es la regla

general.

La excepcidn en esta materia, obedece al criterio de armonizar lo obrado por el
legislador al establecer las reglas en esta clase de ejecucién de sentencias, esto es, de
que fueran juicios concentrados, eficaces, de inmediatez y con pleno valor del

principio de inmediacién (articulo 425 del Cédigo del Trabajo);

- QUINTO: Que, la frase impugnada del articulo 429 del Cédigo del Trabajo fue
incorporada por la Ley N°20.087 que “Sustituye el Procedimiento Laboral
contemplado en el Libro V del Cédigo del Trabajo”, considerada esta situacién desde
el mensaje del proyecto de ley. En efecto, se establecid dentro de los principios
formativos del proceso, el impulso procesal de oficio, respecto del cual sefialé “el juez
podré decretar las pruebas que sean necesarias aun cuando no las hayan ofrecido las
partes y rechazard aquéllas que considere inconducentes. Adoptara, asimismo, las

medidas tendientes a evitar la paralizacion del proceso o su prolongacion indebida,

no _siendo aplicable en consecuencia la figura del abandono del procedirﬁiento."
(Historia Ley N°20.087, Mensaje p.7).

Ello fue asi, atendido el diagndstico realizado que concluye que “el funcionamiento
actual de la judicatura laboral adol_ecé de inntimeros defectos que implican lentitud
en sus fallos, falta de proteccién a los derechos sustantivos consagrados en las
reformas antedichas, lo que’ conlleva un abandono de las partes a la instancia
jurisdiccional, ante la falta de capacidad de ésta de absorber en debida forma los
requerimientos a que es llamada.” (Historia Ley N°20.087, Primer Informe Comisién

de Trabajo, Camara de Diputados p.39);

SEXTO: Que, la aplicacién de la norma juridica, en la parte que se objeta, presenta
inconvenientes a los objetivos que tuvo el legislador en vista para impedir la alegacién
incidental de que trata el requerimiento, como se demuestra en el caso concreto, lo

que genera efectos contrarios a la Carta Fundamental en su aplicacién;




e La frase “Si el empleador no hubiere efectuado el integro de dichas
cotizaciones previsionales al momento del despido, éste no producira el
efecto de poner término al contrato de trabajo”, contenida en la oracion
final, del inciso quinto del articulo 162 del Codigo de!l Trabajo y los
incisos sexto, septlmo, octavo y noveno, del mismo artlculo y cuerpo

legal.

SEPTIMO: Que, las normas juridicas impugnadas fueron incorporadas por la Ley
N°19.631 que “Impone obligacién de pago de cotizaciones previsionales atrasadas
como requisito previo al fémﬁno de la relacién laboral por parte del empleador”,
denominada “Ley Bustos”, ley que tuvo por finalidad “que el empleador, quien ha
descontado de las remuneraciones de sus. trabajadores las cotizaciones
correspondientes, cuinpla con la subsecuente obligacién de pago, ala que lo obliga la
ley, antes de dar por terminada la relacion de tljabrajo. Se estima, pues, que el término
del contrato no debe surtir sus plenos efectos juridicos, mientras el empleador se
encuentre en mora en el pago de los compromisos previsionales relativos a los
descuentos que para el efecto hizo el trabajador” (Historia de la Ley N°19.631, Mensaje

p-3); _ _

OCTAVO: Que, no es la primera vez que esta Magistratura Constitucional se
pronuncia sobre los articulos: del: Cédigo del Trabajo impugnados en estos autos
constitucionales. Al efecto, en sentencias roles N © s 3722, 5986. ha rechazado el

requerimiento y en los roles N ° s 5151, 5152, 5822, 6469, 6166, 616'7 y 6879, los ha

acogido. Sentencias que sera necesarlo tener en con51derac10n,

NOVENO: Que, previo a'anahzar la existenicia de una supuesta contravencion al texto
constitucional de los ‘preceptos. legales censurados, resulta apropiado referirse al

sentido y alcance, importancia y naturaleza juridica de las cotizaciones previsionales.

Tanto la doctrina como la jurisp'rlid'encia ordinaria y constitucional se han referido a
esta prestacién. Asi la academia ha sostenido qﬁe, la cotizacion previsional constituye
“una forma de descuento coactivo, ordenada por Ia ley con respecto a determinados
grupos, afecta a garantizar prestaciones de seguridad social” (Hécfdr Humeres M. y
Héctor Humeres N. (1988) Derecho del Traba]o y de la Segurldad Social, Editorial
]urldlca de Chile, p.426). ‘

Por su parte, la Corte Suprema ha exprééado qﬁe la cotizacién previsional es “un
gravamen que pesa sobre las remuneracmnes ‘de los traba]adores el cual es
descontado por el empleador con Ia finalidad de ser enterado ante el érgano
prev1310nal al que se encuentren aflhados sus dependientes, junto al aporte para el
Seguro de cesantia quele corresponde a el rmsmo sufragar, denitro del plazo que la ley
fija.” (SCS Rol N°6604-2014 c. 17) ' :

Esta Maglstratura Constltucmnal ha expresado que la cohzacmn previsional es “un
acto mediante el cual de manera Imperatlva, por mandato de la Iey, el empleador
debe descontar determmadas sumas de dmero, de propledad del traba]ador para



garantizar efectiva y adecuadamente pres'técibnes de seguridad social vinculadas a
estados de necesidad que sen consecuencia’ de la vejez y sobrevivencia, esto es,
jubilaciones y montepios” (STC Roles N°s 519 c.14, 3722 ¢.19, 6166 ¢.12, entre otras).
De lo que se colige que “el pago-integro y oportuno de las cotizaciones previsionales
constituye el requisito habilitante para la obtencién de las diversas prestaciones del
sistema” (Pumarino, Cristian (2012) “Alternativas para la desjudicializacién de la
cobranza previsional en Chile” en Estudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Doctrina Chilena y Extranjera. Thomson Reuters vol. VII p.158);

DECIMO: Que; las cotizaciones previsionales inciden én el derecho a la seguridad
social asegurado en el N° 18 del articulo 19 conistitucional, de tal forma que, la propia
Constitucion garantiza el acceso a todos los habitantes al goce de prestaciones basicas
uniformes; incluso, es tal la relevancia de esta materia que el texto constitucional
indica que la ley podra éstablecer cotizaciones obligatorias. En ocasiones anteriores,
este tribunal ha concluido que se trata de una materia que se ha estimado de especial
relevancia en relacién al orden pdblico econdmico, relaciondndose con derechos

fundamentales que interesan a toda la sociedad.

Conforme a lo cual, el derecho a la seguridad social, como el derecho de propiedad,
se encuentran estrechamente vinculados entre si, tratdindose de un derecho de claro
contenido patrimonial que se impone como consecuencia del deber de cotizar en aras
a la consecucién de determinados fines sociales, habida consideracién de que —tal
como 1o ordena el articulo 1° de la Constitucién Politica- el Estado debe contribuir a
crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cadauno de los integrantes de
la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno

respeto a los derechos y garantias constitucionales; -

DECIMO PRIMERO: Que, en relacién al considerando precedente, esta Magistratura
ha establecido que “se esté en presencia de dineros p’erfe‘nec’:ientes o de propiedad del
trabajador, tutelados por el articulo 19 N © 24 de la Constitucién Politica de la
Republica, habida consideracién que tales cotizaciones se extraen de la remuneracién
devengada a favor del afiliado. En efecto, en el sistema de pensiones establecido por
el Decreto Ley N ° 3.500, “cada afiliado es duefio de los fondos que ingresen a su
cuenta de capitalizacién individual y que el conjunto de éstos constituye un
patrimonio independiente y diferente del patrimonio de la sociedad administradora
de esos fondos”; de modo que la propiedad que tiene el afiliado sobre los fondos
previsionales que conforman su cuenta individual, aunque presenta caracteristicas
especiales, se encuentra plenamente protegida por el articulo 19 N ° 24 de Ia
Constitucion Politica de la Repuiblica que reconoce el derecho de propiedad no sélo
sobre los bienes corporales sino también respecto de los incorporales” (STC Rol N°
519, ¢. 15° en el mismo sentido STC Rol N°3722 ¢.20, 6166 c.14, entre otras).

Junto con lo anterior, también esta Magistratura reconocié que el pago de cotizaciones

tiene naturaleza alimentaria. “INo puede desconocerse que el deber legal que le asiste

al empleador de enterar en las instituciones de previsién social los dineros que




previamente ha descontado a sus trébajadores para tal propdsito, tiene cierta analogfa
o similitud con el cumplimiento de ciertos “deberes alimentarios”. Dicha semejanza
se observa al constatar que el arresto del erhpleador es consecuencia, en primer
término, de la desobediencia de una orden judicial, como es el requerimiento de pagar
las cotizaciones dentro de un determinado plazo. Ademds, como ya se ha razonado,
se trata de una privacién de libertad por deudas con fuente directa er la ley. A lo que
debe agregarse que corresponde a un apremio con un claro interés social y ptblico
involucrado, toda vez que del pago de las respectlvas cotizaciones pende en buena
medida un correcto funcionamiento del sistema de segundad social, que tiene como
consecuencia asegurar pensiones d1gnas para los trabajadores del pais, deber que
ademas se impone especialmente al Estado supervigilar en el articulo 19 N° 18 de la
Constitucién Politica de la Reptiblica” (SCT Rol N°576, c. 29°, en el mismo sentido STC
Rol N°3722 c.21);

DECIMO SEGUNDO: Que, determinada la naturaleza juridica de las cotizaciones
previsionales, es necesario distinguir dos situdciones relacionadas con el sistema de
término del contrato de trabajo, espécificamente la procedencia del despido, en que se
exige que se esté al dia en el pago de las cotlzacmnes previsionales, pues, en caso
contrario procede una sancién pecuniaria para el empleador cual es, que el despido
no producird el efecto de poner término al contrato de trabajo, manteniéndose vigente,
solo para efectos remuneratorios (Dictamen D_T N°3228/246), deEiendo el empleador
pagar las prestaciones del contrato de trabajo, hasta que esté al dfa en el cumplimiento
de esta obligacién, en tal caso se produce la convahdac1on

' La llamada convalidacién del despldo ha sido: conceptuahzada por la Direccién del
Trabajo como “ratificar o confirmar el término'de la relacién laboral, validando el acto
del despido a contar de la fecha en que se invoco la respectiva causal de terminacién
del vinculo contractual”: (dictameh DT N_°5.372/14 -1999); Lo anterior, entonces, se
efectuara mediarite el pago de las imposiciones morosas del trabajador, lo que se
comunicard a éste mediante carta certificada, en que conste la fecepcién del pago por
parte de las instituciones previsionéle_s, tal cbmo lo expresael inciso 6° del articulo 162

del Cédigo del Trabajo.
En consideraci6n a lo anterior, hay que distinguir las siguientes situaciones:
. Qlie las coﬁzac’ione_sptgvis’ionéles no hayan sido solucionadas: caso en que
procede la ejemcién'del'pégo hasta que este se haya completado, mientras

ello no tenga lugar, se siguen adeudando las cotizaciones previsionales.

. Que las cotizaciones prev1s10na1es se hayan soluc10nad0 En este caso, y
seglin el tantas veces c1tad0 inciso sexto del articulo 162, se comunicard
dicho pago medlante carta cert1.f1cada acompanada de la documentacién
enu‘ada por las msﬁt‘ucmnes prev1510nales correspondlentes, en que conste
la recepcion de dlChO pago

DECIMO TERCERO: Que en relacmn a las formalldades necesarias a objeto tenga
lugar la convalidacién del despido, cabe destacar lo resuelto por la Corte Suprema en
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Rol N°4079-2000, que se ha pronunciado en los siguientes términos, sobre esta

materia;

“Que las normas citadas estéblecieron una obligacién adicional para que el despido
pudiera perfeccionarse validamente, consistente en que el empleador debe haber
efectuado las cotizaciones previsionales hasta el altimo dia del mes anterior al del
despido e informar de eilo al &abajador. No-obstante, el legislador también establecié
que “si el ‘empleador no hubiere efectuado el integro de dichas cotizaciones
previsionales al momento del despido, éste nio produciré el efecto de poner término al
contrato de trabajo”, precepto que,'ainterpreta'do a conlirario sensu, permite concluir
que si el empleador efectud las cotizaciones al momento del despido, aunque no lo
comunique al trabajador, el despido es vélido y produce sus efectos, lo que se
compadece mas con la légica y la equidad, pues no existiendo deuda previsional
pendiente, no cotresponde aplicar esta sancién adicional, Tal falta'de comunicacién
implicaria sélo la infraccidén a una nbrma Iabofél, sancionable administrativamente en
los términos del articulo 477 de C6digo del Ramo.”.

Agregando que “[...] la intenci6n del leglslador fue'la de incentivar el pago de las
cotizaciones ~ previsionales que los empleadores habian descontado de las
remuneraciones de sus trabajadores. Para ello se consultd la severisima sancién de
mantener subsistente su obligacién de remunerar ;hasta cudndo? Hasta que las
cotizaciones fueren debidamente enteradas en los organismos previsionales, con més
sus recargos a titulo de reajusteé, intereses y eventua]mehte multas. Una vez satisfecha
la obligacién previsional, el despido se convalida y no existe razén para seguir
sancionando al empleadbr que ya hia cumplido, menos atin con una sancién tan severa
como la sefialada. Si no comunica esta situacién al trabajador, debiendo hacerlo
legalmente, incumple una norma laboral, conducta que debe ser sancionada, como se
ha expresado, en los términos de lo dispuesto en el articulo 477 del Cédigo del Ramo;
pero habra de concluirse, que se aparta de la logica y también de la equidad el que
deba ser sancionado, ademas, con la mantencién de la obligacién de remunerar a favor
del trabajador”.

Conforme a esta doctrina, la convalidacién del despido del trabajador se perfecciona
sin necesidad de resolucién judicial alguna y tampoco requiere emision de carta
certificada del empleador al {rabajador despedido notificandolo del pago de las
mismas. Baste la solucion de la deuda de cotizaciones previsionales, para que tenga

lugar la referida convalidacién;

I1. EL CASO CONCRETO

DECIMO CUARTO: Que, el conocimiento de los hechos en que incide la accién de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad permite a esta judicatura constitucional
evaluar, con mayor rigor, el efecto de las normas juridicas cuestionadas en la gestion
judicial pendiente. En este caso, el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, siendo una
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disposicién legitima y cohst-ituciohal , que coristihij/é la base que produce un conflicto
constitucional, consecuenmahnente merece un reproche constlt‘uﬂonal

DECIMO QUINTO: Que, los antecedentes del caso considerado son los siguientes:

Con fecha 17 de septiembre de 2009, la empresa Guardias Asociados S.A.,
pone término al contrato de trabajo de don Julio Ibafiez Sandoval. Ante el
despido de que fuera objeto el trabajador con fecha 09 de octubre del
mismo afio, interpone demanda per despido injustificado, nulidad del
despido’y cobro de prestaciones en contra de la citada empresa y
solidariamente en contra de Q Trade S.A., DHI. Express (Chile) Limitada y
de Carnes Nuble S.A., ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo de
Santiago, bajo el RIT O-392-2009.

Con fecha 04 de diciembre de 2009, la juez Ximena Rivera Salinas, del
mencionado Tribunal laboral dicta sentencia. En ella acoge la demanda,
declarando que el-despido es nulo e injustificado, por lo que las
demandadas (Guardlas Asoc1ados S.A. y Cames Nuble S.A) son
condenadas solidariamente a pagar determinadas sumas de dinero
especificadas en el fallo (a ;fo]as 49 vy siguientes del expediente
constitucional), entre. las _.cuales-'eSté' el pago de cotizaciones de AFP,
correspondientes a los meses de junio, julio, agos\to_y{l? dfas de septiembre
del aho 2009, debidaméhf_e reajustadég. Se absuelve de‘estos rpagos ala
empresa Q Trade S.A. o B

Posteriormente, el 18 de febrero de 2010, ingresa para su cumplimiento la
causa ante el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Santiago,
déndose inicio a la ejecucién forzada de la obligacion, contenida en la
sentencia referida en la letra anterior, proceso que lleva el rol C-432-2010,
y que constituye la ~gestibn judicial pendiente en estos autos

constitucionales;

El dia 23 de febrero de 2010, el citado Tribunal de ejecucion lleva a efecto
la primera liquidacién, la que asciende a la suma de $ 5.643.885 (fs 54).
Requiriéndose para:paguen los condenados dicha suma, mdés $330.000
correspondiente a las r:_::_os'tas indicadas en la sentencia que sirve de base a
la ejecucion. La ejecutante solicita se embarguen los dineros suficientes
existentes en las cuentas corrientes de Carnes Nuble S.A. A To que se da
lugar por parte del tribunal.

‘Luego, el 26 de mayo de 2010, existe una constancia de un depésito por la

suma de $1.639.337 del Banco Santander en esta causa, [uego, se tiene por
efectuada la consignacién. Confecha 18 de junio del mismo afio se certifica
que se consighno en la cuenta corriente del tribunal la suma de $4.334.548,
posteriormente se ordena se gire el cheque y se entrega, por-la suma de
$5.973.885, el 26 de julio de 2010.
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En el mes de agosto de 2010, 'pldr la ejecutante se solicita se embarguen
todos los dineros suficientes, respecto del saldo del crédito reliquidado, las
costas de .la e]ecuc1on y las- personales Unos dias mas tarde,
especificamente el 13 de agosto se consigna la suma de $232.335 a la cuenta
corriente del tri_bunal,_ordenéndp_sév se gire y el {ribunal ordena que se

mantenga en estado de archivo la carpeta electrénica.

Transcurridqé mas de tréé afios, el tribunal decreta el desarchivo de la
carpeta eleci:rénica,por‘ encontrai*se solué_ionada la deuda, a objeto de
ingresar la n'or.nenclatura éorfespondiénte al estado procesal de la causa.
Acto seguido ordena su archivb, seﬁalémdo que “Encontrandose terminado
el juicio por solucién o pago de;la deuda, ingrésese la nomenclatura
coriespondiente y manténgasejren estado de érchivo la presente carpeta

electrénica”.

Transcurridos mas de cuatro afios desde el arclruvo dela causa, y casinueve
desde la oportumdad en que el demandante retir6 del tribunal el valor de
la iltima consignacién, con fecha 10 de mayo de 2019 el abogado don José
Diaz Arellano solicita tener presente que se revoca todo patrocinio y poder
que se haya constltuldo y asume personalmente el patrocinio y poder
respecto de don Julio - Ibanez Sandoval

Se efecttia la liquidacién del crédito, suma que asciende a $94.993.529.

E115 de julio de 2019 el abogado de la demandada solidaria, Carnes Nuble
S.A solicita decretar el abandono del procedimiento, toda vez que la parte
gjecutante ha cesado en la prosecucién del juicio por més del tiempo
seflalado en la ley. Ademas en el prxmer otrosi, solicita decretar la nulidad
~de todo Io obrado, fundado en que la not1f1cac1on es completamente nula
porque el notificado de}o de pertenecer ala empresa en el afio 2009. Y
finalmente solicita la nulidad de todo lo obra_do, por encontrarse terminada

la causa.

El fribunal el 19.07.2019 rechaza el abandono del procedimiento
interpuesto; fundado en: “atendido a que la institucién del abandono del
procedimiento pugna con el irhpulso procesal de oficio que informa el
procedimiento laboral, mismo principio previsto para el cumplimiento de
la sentencia laboral en el articulo 466 del Cédigo del Trabajo, y por lo cual
el articulo 429 del mismo Cédigo dispone expresamente que en los juicios
laborales no serd aplicable el abandono del procedimiento, se rechaza el
incidente de abandono del procedimiento interpuesto.”.

El 27.09.2019 en mérito de lo resuelto por esta Magistratura, €l tribunal
suspende el procedimiento;

DECIMO SEXTO: Que, de los hechos mencionados cabe resaltar dos aspectos. Uno
es el transcurso'del tiempo, en que la causa laboral se entiende fenecida en el mes de
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agosto de 2010 y se reanuda en el mes de mayo del presente afio, es decir transcurridos
8 afios y nueve meses, entre las dos actuaaones ]ud1c1a1es, y el otro es la suma sideral

a que llega la nueva hqu1dac10n pracﬂcada en junio de 2019;

DECIMO SEPTIMO: Que, la sﬂ-uacmn descrlta hace oport'uno recordar la teoria del
abuso del derecho, y més precisamente lo que un autor denomina “el abuso
circunstancial”, donde el derecho subjetivo se hace valer en circunstancias facticas
distintas. En la ocasién “el agente hace valer su pretension en el contexto existente,
alcanzando un provecho desmedido o disminuido. Lo que sucede es una alteracion

en el contenido de la “prestacion” en la cual se concreta el mencionado interés”
(Rodriguez G., Pablo (1997) “El abuso del derecho y el abuso circunstancial” Ed
Juridica de Chile, p. 87). Pareciera que los hechos referidos pudleran subsumirse en la

teoria descrita;

II1. LA SEGURIDAD JURIDICA

DECIMQ OCTAVO: Que, tal como se _'ha consignado en la parte expositiva la
requirente sostiene que ha existido, en el caso concreto, una transgresion del derecho
a la seguridad juridica, puesto que al impedirse alegar el abandono del procedimiento
en esta clase juicios de cobranzalaboral y prev131ona1 se tolera que el ejecutante pueda
solicitar rehquzdaaones permanentemente, sin ponerse fin al proceso Todo lo cual,
crea una situacién de mcerteza ]undlca mamﬁesta tal como lo expresa en el libelo a
fojas 22 y 24 “De tal gmdo esla mcerteza a-que se somete a nuestra representada, que en
virtud de lo establecido en los citados i mczsos del articulo 162 del Codigo del Trabajo, se generan
obligaciones para CARNES NUBLE sin que se desarrolle trabajo o actividad alguna. Por su
parte, en virtud de lo establecido en el articulo 429 del mismo Codigo, es el mero transcurso del
tiempo el que sigue aumentando ilimitada e mdeﬁmdamente el monto de lu obligacion, con
prescindencia de la actividad del actor o interesado de la causa”

DECIMO NOVENO: Que, la seguridad juridica constituye uno de los fines del
derecho y en términos generales consiste en la generacién de un clima de certeza, de
saber a qué atenerse, en un ambiente de confianza en la comunidad nacional en que
sus integr_antes_tienen p_lgno conocimiento que dada una situacién juridica los efectos
de ella obedecen a una Ic';gica que favorece Ia estabilidad _cﬁalquiera sea e] ambito del
derecho aplicable. Cabe sefialar que el juez en el caéo-éonc_retd, no puede ejercer la
facultad del impulso procesal, omisién que, 6Cééiona que ¢l ejecutado se exponga a
sufrir consecuencias peI]ud1c1a1es en sus derechos fundamentales;

VIGESIMO: Que, la doctrina a este respecto ha expresado que “la segundad juridica
se erige como una gararitia para los ciudadanos y, por otro lado, un mandato para el
Estado (para legitimar su intervencién). Los ciudadanos s6lo se podran ver afectados
por el ejercicio de las potestades estatales en la medida que dichas atribuciones se
encuentren reguladas y sean conocidas o susceptibles de conocer por los primeros;
por su parte, el Estado tendra la obligacién de ejercer aquellas potestades que se

encuentren establecidas previamente vy conocidas por los ciudadanos” (Cristian
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Diego Ramirez (2015) “La seguridad juridica en la capacitacién de los jueces
latinoamericanos”, Centro de Justicia de las Américas (CEJA) P.126 en Catedra de
Cultura ]undlca Marcial Pons) o

VIGESIMO PRIMERO Que la mshtucmn resenada constltuye un elemento
relevarite en un Estado Constitucional de Derecho porque conlleva a que toda persona
actuando bajo el principio de confianza espera que su conducta, llevada a efecto
conforme a derecho, tenga‘las consecuencids esperadas, establecidas previamente en
el orden legal. De tal manera que, tratindose de una deuda por prestaciones laborales
y previsionales, soluciona ella se produzca la extincién de la misma y el desasimiento
del tribunal que ejecuita la obligacién pendiente;

VIGESIMO SEGUNDO: Que, en la gestion ju'dicial pendiente el largo espacio de
tiempo que media entre Ia liquidacién del crédito solucionada por la requirente, y la
nueva liquidacién, los montos siderales que existen entre una y otra, y la conviccién
del ejecutado de que con el pago de la primera liquidacién se extinguia la obligacién,
hace que el valor del derecho como lo es la seguridad juridica se vea serlamente
dafiada y comprometida; o '

IV. UN PROCEDIMENTO RACIONAL Y JUSTO

VIGESIMO TERCERO: Que, reiteradamente esta Magistratura Constitucional ha
declarado que la gararltia de un procedumento racional y justo, que la Constitucién
asegura a toda persona en e] articulo 19 N°3, se cumple si el proceso contempla todos
aquellos elementos que hagan idénea la solucién de un conflicto de relevancia
juridica, conforme a los estandares minimos requeridos por el debido proceso, uno de
los cuales es la igualdad procesal. Esta igualdad procesal consiste en que las partes
tengan derechos basicos idénticos, y sean tratadas bajo las mismas circunstancias, en

forma igualitaria;

VIGESIMO CUARTO: Que, la reqtﬁrente estima vulnerada esta garantia porque “al
quitar a CARNES NUBLE la posibilidad de invocar el abandono del procedimiento, se produce
la prolongacién desproporcionada e z'njz;'stiﬁca'da del litigio que ha servido de gestién pendiente
al presente recurso de inaplicabilidad” (fs 19),. agregando que “data del afio 2010 el pago del
total de lo establecido en la liquidacion del crédito por parte del Tribunal, no existiendo razon
desde el punto de vista del cumphmzento de In sentencm en-la sede laboral, que justifique la
subsistencia del proceso por mis de 9 afios. Tanto es asi, que el Tribunal de Cobranza Laboral
y Previsional de Santiago, reconociendo el término de las acciones y del procedimiento, ordend
por resolucién de fecha 10 de junio de 2014 el archivo de los antecedentes.” (fs 20);

VIGESIMO QUINTO: Que, aunque el 1egislador tuvo motivos atendibles para
impedir o prohibir el incidente de abandono del procedimiento en los juicios de
(cobranza laboral y previsional, regla procesal consagrada en el articulo 429 del Cédigo
del Trabajo, la aplicacién de la misma, al menos en la gestién judicial pendiente que
origina estos autos constitucionales, ocasiona distorsiones que afectan derechos
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fundamentales a una de las partes, lo que hace que dicho precepto legal produzca
efectos contrarios a la Carta Fundamental. Lo mismo ocurre, consecuencialmente, con
el articulo 162 en sus incisos quinto, oracién final, sexto, séptimo, octavo y noveno, del

mismo cuerpo legal;

VIGESIMO SEXTO: Que, la situacion del ejecutado en el proceso de cobranza laboral
y previsional, puede ser en algunos casos perjudicial y verse afectado por un
procedimiento ausente de Iégica y asi verter a una arbitrariedad que el texto
constitucional no admite. Tal estado ocurre si en el juicio de cobranza respectivo, sin
considerar el tiempo transcurrido de la Gltima liquidacién del crédito, se efectiia por
el tribunal otra liquidacién, se paga por el deudor, y nuevamente se procede a realizar
nuevamente otra, que difiere en sus montos y se elevaa ingentes sumas de dinero. De
este modo se configura un juicio irracional e injusto. Ademas, habiendo transcurrido
un lapso de ocho afios y nueve meses de paralizacién del juicio, se hace evidente la

carencia de un debido proceso;

VIGESIMO SEPTIMO: Que, precisamente, en el caso concreto ha tenido lugar un
procedimiento de cobranza laboral y previsional carente de racionalidad y rayano en
la injusticia, consecuencia de la aplicacic')h'de los preceptos legales censurados, en
virtud de lo cual, considerando'el articulo 19 N°3 inciso sexto constitucional, ello
resulta contrario al Codigo Politico;

V. EL DERECHO DE PROPIEDAD .

VIGESIMO OCTAVO: Que, se aduce en el requerimiento que, los preceptos legales
objetados vulneran, en el caso concreto, el derecho de propiedad atendido a que se
dispone judicialmente del patrimonio de una persona, sin que exista causa para asi
proceder, lo que hace que se constituyé una situacion totalmente -arbitraria y
atentatoria al referido derecho constitucional.

Asi lo ha expresado la requirente “los preceptos impugnados se manifiestan en forma
evidente como normas que no han tenido justificacion alguna, tienen el efecto perverso de
disponer arbitrariamente del patrimonio de una persona. Este es, precisamente, caso de nuestra
representada CARNES N UBLE, al._pre_tender imponerle una sancion pecuniaria que no guarda
relacion ni proporcionulidad‘ alg_uniz_ con la _qonduc_ta asociada y que no puede justificarse,
teniendo presente que la relacion _hboml termind por sentencia judicial cumplida por esta parte

y por el hecho que no existe prestacion de servicios que la fundamente” (fs 28);

VIGESIMO NOVENO: Que, tal como se ha expresado en oportunidades anteriores
por esta Magistratura, desde la perspectiva constitucional “La propiedad privada ha
ocupado siempre -y sigue ocuiaando- an lugar central en el constitucionalismo,
sencillamente porque entre los presupuestos en que éste se apoya estd la idea segiin
la cual la libertad no es posible sin la propiedad privada. Esta visién de la propiedad
privada como condicién necesaria, aunque no suficiente, de la libertad ha de ser

entendida tanto en sentido individual como cblecﬁvo. En sentido individual, la
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intangibilidad de la propiedad privada opera como una coraza de las personas frente
a los caprichos del poder politico. En sentido colectivo,. la existencia de una amplia
gama de bienes de propiedad privada hace posible las relaciones econémicas al
margen del poder politico y, por consiguiente, permite diferenciar entre Estado y
sociedad civil. Alli donde no hay propiedad privada, la sociedad civil, incluso en sus
aspectos extraecondmicos (asociativos, culturales, benéficos, etc.) carece de verdadera
autonomia frente al Estado.” (Luis Maria Diez-Picazo, Sistema de Derechos
‘Fundamentales, Tercera Fdicién, Ed. Thomson Civitas, 2008, pp. 528 y ss) (STC Rol
N°2985 disidencia c.5);

TRIGESIMO: Que, la Carta Fundamental, en el numeral 24° del articulo 19, asegura
a todas las personas el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase
de bienes corporales e incorporales con lo cual “robustece el derecho de propiedad y
amplia su proteccién, al comprender en esta garantia constitucional a los bienes
incorporales y por lo tanto, el concepto de propiedad se extiende a todos los bienes
cualquiera sea su naturaleza.” (STC Rol N°2985 disidencia c.6);

TRIGESIMO PRIMERO: Que, el numeral 24¢ del articulo 19 constitucional es uno de
los mas extensos dentro de las garanﬁ’as asegurédas porla Carta Fundamental, siendo
especialmente meticulosa en su redaccién. Asi, ”La esencia del derecho de propiedad
radica en la existencia y vigencia del dominio mismo, de la calidad de duefio y la
existencia y vigencia de sus tres atributos esenciales: el uso, el goce y la disposicién.
En consecuencia, cualquier atentado-que ]mphque privacion del derecho de dominio,
en si, o de cualquiera de sus atrlbutos Vulnera la garantia constitucional.” (Enrique
Evans, Los derechos constﬂ:ucmnales, Tomo IH Ed1t0r1a1 Juridica de Chile, 22 Edicion,
1999, p.233);

TRIGESIMO SEGUNDO: Que, el examen’ de constitucionalidad de las normas
juridicas impugnadas, respecto al derecho de propiedad consagrado en el articulo 19
N°24 constitucional, necesariamente debe remitirse al caso concreto. De modo que en
consideracién a dicho coniraste se arribara a la conclusion de que, efectivamente, las
normas juridicas objetadas, resultan en su aplicacién contrarias a la Carta

Fundamental;

TRIGESIMO TERCERO: Que, ha ex15t1do enel proceso que ha dado lugar ala gestion
judicial pendiente, una cesacién en su prosecucion de un largo lapso de tiempo, esto
es, mas de ocho afios lo que conlleva auna situacién de incertidumbre juridica, y por
ende de afectacién patrimonial a 1a parte recurrente que pugna con la garantia
establecida en el articulo 19 N°24 de la anstlt‘ucmn Politica;

TRIGESIMO CUART.O:. Que, elifrecurr,enté. ademﬁs fundamenta la accién de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad: deducida en que los preceptos legales
censurados vulnerarian la Igualdad ante la Iey, argumento sobre el cual esta sentencia

no se hara cargo por con51derarse mnecesano
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VI. CONCLUSIONES

TRIGESIMO QUINTO: Que, se ha demostrado que las reglas laborales impugnadas,
examinadas desde la perspectiva constitucional, resultan contrarias a la Constitucion
en el caso considerado, infringiendo ellas, la seguridad juridica, el debido proceso y
el derecho de propiedad respectivamente, debiendo declararse su inaplicabilidad en
la causa sobre cumplimiento laboral, caratulada “Ibafiez con Guardias Asociados
S.A.” RIT C-432-2010, seguida ante el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de
Santiago;

TRIGESIMO SEXTO: Que, la jurisdiccién constitucional se erige como una garantia
fundamental para la existencia de un Estado Constitucional de Derecho, por lo cual
las sentencias que emanen de su seno producen en todas las autoridades ptblicas la
obligacién de cumplirlas y hacerlas cumplir. De modo contrario, tal autoridad vulnera

lo dispuesto en el articulo 6° de la Carta Fundamental. .

Y TENIENDO PRESENTE lo preceptuado en el articulo 93, incisos primero, N° 6° y
decimoprimero, y en las demas dlsposmones citadas y pertinentes de la Constitucion
Politica de la Repubhca y de la Ley N° 17. 997 Orgamca Consm-ucmnal del Tribunal

Constlt'uc:lonal

SE RESUELVE:

e QUE SE ACOGE EL REQUERIMIENTO DEDUCIDO A LO
PRINCIPAL. DE" ° FOJAS =~ 1, DECLARANDOSE LA
INAPLICABILIDAD POR - INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 429, INCISO PRIMERO, FRASE FINAL Y DEL
ARTICULO 162, INCISO QUINTO, ORACION FINAL, E INCISOS
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO, TODOS, DEL CODIGO
DEL TRABAJO, EN LOS AUTOS RIT C-432-2010, CARATULADOS
“IBANEZ CON GUARDIAS ASOCIADOS S.A.”, SOBRE
. CUMPLIMIENTO LABORAL, SEGUIDOS ANTE EL JUZGADO DE
COBRANZA LABORAL Y PREVISIONAL DE SANTIAGO.
' OFICIESE '

« ALCESE A" -‘SUS'P'E-NSIC')N DEL PROCEDIMIENTO
DECRETADA EN AUTOS. OFICIESE A TAL EFECTO.

DISIDENCIA

Acordada con el voto en contra de los Mmlstros senores GONZALO GARCiA PINO,
DOMINGO HERNANDEZ EMPARANZA y NELSON Pozo SILVA y dela Mlmstra sefiora
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MARIA Pia SILVA GALLINATO, qulenes éstuvieron por rechazar el requerimiento
deducido, por las siguientes razones:

I- - Conflicto constitucionalmente planteado

1° El requirente Carnes Nuble S.A. presenté un requerimiento de inaplicabilidad por
_inconstitucionalidad respecto de la frase final del inciso primero del articulo 429, y del
articulo 162, inciso quinto, oracién final, e incisos sexto, séptimo, octavo y noveno del Cddigo
del Trabajo en relacién con el procedimiento sobre cumplimiento laboral, sustanciado
ante el Juzgado de Cobranza Laboral y Prev151onal de Santiago (rol C-432-2010). La

requirente es ejecutada en estos autos.

2°En cuantoala gestic’)n pehdient_e, €104 de diciembre de 2009 se pronuncio sentencia
condenatoria en contra de [a ré’qujren't:e, en calidad de demandada solidaria, en la que
se acogio la demanda de nulidad del despido y cobro de prestaciones. Luego, se
procedié a su cumplimiento, practicéﬁdose una primera liquidacion, con fecha 23 de
febrero de 2010, ascendiendo el monto adeudado a $5.643.885, luego, con fecha 07 de
julio de 2010, se practicé una segunda liquidacién, cuyo monto ascendié a $5.726.240
y se regularon las costas procesales y personales. La requifente dio cumplimiento a la
sentencia condenatoria, en términos que los dias 12 de junio de 2010 y 17 de agosto de
2010, se gird e hizo entrega a la ejecutante de las consignaciones por $5.973.885 y
$232.335. . '

Casi 9 afios después, el 10 de may'o de 2019, la ejecutante reinici6 la tramitacién del
procedimiento, por no haberse convalidado el despido, procediéndose, con fecha
21.06.19, a una nueva liquidaciéﬁ 'de la deuda, fijandose el monto de ésta en
$94.993.529. La requirente solicité que se declarara el abandono del procedimiento,
solicitud que fue rechazada por el tribunal laboral, con fecha 19 de julio de 2019, no
siendo ella reclamada por Ia.requirente. Se encuentra pendiente resolver el incidente
sobre nulidad de 1a notificacién y nulidad de todo lo obrado por haberse proseguido

con la tramitacion de una causa terminada promovido por la requirente.

3° Como antecedente del caso Concreto cabe sefialar que, con fecha 10 de junio de
2014, el iribunal de cobranza laboral tuvo la causa por terminada, dictando las
siguientes resoluciones: “Por advertirse que en la presente causa se encuentra
solucionada la deuda, a objeto de ingresar la nomenclatura correspondiente al efectivo
estado procesal de la causa, se decreta ‘el desarchivo de la carpeta electrénica” y
“Encontrandose terminado el ]u1c10 por solucmn o pago de la deuda, Ingrésese la
nomenclatura correspondlente y mantengase en estado de archivo Ia presente carpeta

electréonica”.

4° Las normas legales cuestionadas son el articulo 162 del Cédigo del Trabajo en sus
incisos 5°, parte final, 6°, 7°, 8° y 9°_d_‘el mismo precepto legal enunciado, asi como el

articulo 429, frase final del inciso primero, del Cédigo del Trabajo.
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5°Las garantlas consﬂtumonales que estima vu]neradas el requirente por la aplicacién

de los preceptos unpugnados son Ias SIgulentes d1sp031c1ones constltucmnales

Art. 19 N2 2, de la Constitucion, porque, a través de una ficcién juridica, se mantiene

vigente una relacidn laboral, demandéndose prestaciones sin que se haya realizado
trabajo alguno y se priva al requirente de la institucién del abandono del
procedimiento, instituto procesal previsto por el legislador para la generalidad de los

procedimientos.

Art. 19 N¢ 3, inc. sexto, de la Constitucién, puesto que, en particular, la frase

impugnada del articulo 429 del Cédigo del Trabajo permite que los procedimijentos se
dilaten indefinidamente, sin que la parte diligente cuente con herramienta procesal

alguna para impedirlo.
Principio de proporcionalidad de las sanciones, consagrado en los numerales 2% y 3°

del articulo 19 de la Constitucion, puesto que la sancién prevista en los preceptos
impugnados no guarda relacién corla conducta a partir de la cual se impone. Agrega
que la infraccion a este principio queda de manifiesto al analizar el caso concreto, pues
la suma inicial de lo adeudado se mcremento de manera desproporcmnada por el solo

transcurso del tiempo, casi 17 veces la cantidad indicada en la primera liquidacidn.

Art. 19 N° 24 de la Constltucmn porque la ap]lcamon de los preceptos objetados,
importan la i unposmlon de un comprom_lso patrunomal por parte dela requirente que
no tiene causa alguna, puesto que no ha ex1st1do trabajo por parte del ejecutante y, por

tanto, es imposible que haya devengado remuneracién, cotizacién o beneficio laboral
alguno.

Art. 19N226 dela Constitucidn, toda vez que se genefa una situacion de inestabilidad

]urldlca, al devengarse obhgacmnes para la requlrente sin justificacion, y de manera
continua, indefinida, creciente ¢ ‘ilimitada. El requirente sostiene que estas
obligaciones se generan sin que exista contraprestacion alguna y, si el actor no da
seguimiento activo al procedimiento; por- el mero transcurso ‘del tiempo se sigue
aumentando ilimitada e indefinidamente el monto de la obligacién, generandose una

situacién de enriquecimiento sin.causa.

II.- - Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Conf_ig;ir_aci’én previa de
criterios

6° Esta Magistratura ha tenido .una‘secuencia‘ de acciones. de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad en donde se ha impugnado este precepto legal. Sin embargo,
resulta evidente que el hecho de que se cuestione el mismo precepto no indica que nos

enconfremos frente a un mismo tipo de planteamientos y situaciones.

Desde la STC 3722, que fue la primera sentencia sobre el articulo 162 del Cédigo del
‘Irabajo, los casos no han tenido las mismas caracteristicas en la gestion pendiente ni

tampoco en el modo en que se impugnan los preceptos legales (algunos



requerimientos - incorporan el tema del abandono del procedimiento en materia
laboral ]mpugnando el artlculo 429 del Codlgo del Trabajo).

En cada uno de ellos no habla sido necesario reﬂe]ar algunos criterios delimitadores
puesto que se trataba de mterpretacmnes innovadoras.

Sin embargo, ahora mismo cabe avanzar en algtin criterio que esta misma causa nos
ofrece a partir del estado de su gestion pendlente tnica delimitacién competencial del
juicio de aplicacién de la regla a partlr de un examen de wultima ratio de su
constitucionalidad. ' R '

En consecuencia, no es posible verificar un examen variable de criterios, sino que una
ponderacién de categorias de casos que exigen tratamientos interpretativos diferentes.

7° A partir de esta deﬁ.nidc’;ﬁ previa el réquei’imiento_ nos plantea la necesidad de
reivindicar algunos criterios de interpretacién. En primer lugar, un cierto parametro
de lo que ha dicho esta Magistratura en torno al derecho de los trabajadores sobre sus
cotizaciones s.ociales.rEn- seguhdo Iugar, la sanciic’)n de nu]jdad del despido en el marco
de la proteccion del trabajador. En tercer lugar, la proporcionalidad de la proteccién
de la nulidad del despido depender.é de la naturaleza de la obligacién del empleador
que estd pendiente de pago; la etapa procesal del procedimiento laboral y los tiempos
de gjecucion de la medida. En cuarto lugar el enrlquecumento injusto hay que

probarlo.

a.- Las cothacmnes 1nc1den en el derecho de seguridad soc1al son de
propledad del trabajador, tlenen una funcién a11mentar1a y se vinculan al
reconocimiento de la d_lgmdad humana

8° Las cotizaciones mc1den en el derecho de seguridad social. “La materia en analisis
tiene incidencia en el derecho a la seguridad social, tutelado en el artfculo 19 N2 18 de
la Carta Fundamental, conforme al cual se otorga un mandato especial al Estado para
garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes,
sea que se otorguen a través de instituciones publicas o privadas” (STC 519, c. 13°).

Fn tal sentido, define cotizacién previsional como “un acto mediante el cual, de

manera imperativa, por mandato de Ia ley, el empleador debe descontar determinadas

sumas de dineto, de propiedad . del trabajador, para garantizar efectiva y

adecuadamente prestaciones de seguridad social vinculadas a estados de necesidad
que son consecuencia de la vejez y sobrevivencia, esto es, jubilaciones y montepios”
(SCT 519, c. 14%)" (STC 3722, c. 199).

9° Las cotizaciones son de propiedad del trabajador. “Se est4 en presencia de dineros
pertenecientes o de propiedad del t_rébajaddr,‘tut’elados por el articulo 19 N® 24 de la
Constitucién Politica de la Republica, habida consideracién que tales cotizaciones se

extraen de la remuneracién devengada a favor del afiliado.
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En efecto, en el sistema de pensiones establecido por el Decreto Ley N*® 3.500, “cada
afiliado es duefio de los fondos que _ingresén a su cuenta de capitalizacién individual
y que el conjuhto de éstos consﬁtﬁye un patrimonio independiente y diferente del
patrimonio de la sociedad administradora de esos fondos”; de modo que la propiedad
que tiene el afiliado sobre los fondos pre{fisionales que conforman su cuenta
individual, aunque presenta caracteristicas especiales, se encuentra plenamente
protegida por el articulo 19 N° 24 de la Constitucién Politica de la Reptblica que
reconoce el derecho de propiedad no sélo sobre los bienes corporales sino también
respecto de los incorporales” (ST'C 519, c. 15°)” (STC 3722, c. 20°).

10° El pago de cotizaciones tiene naturaleza alimentaria: “No puede desconocerse que
el deber legal que le asiste al empleador de enterar en las instituciones de prevision
* social los dineros que previamente ha descontado a sus trabajadores para tal
propdsito, tiene cierta analogfa 0 simjlihid con el curﬁphmiento de ciertos “deberes
alimentarios”. Dicha semejanza se observa al constatar que el arresto del empleador
es consecuencia, en primer término, de 1a desobediencia de una orden judicial, como
es el requerimiento de pagar las cotizaciones deniro de un determinado plazo.
Ademas, como ya se ha razonado, se trata de una privacién de libertad por deudas
con fuente directa en la ley. A lo que debe agregarse que corresponde a un apremio
con un claro interés social y pﬁblico mvolﬁcradp, toda vez que del pago de las
respectivas cotizaciones pende en buena ‘medida .un_'_correcto funcionamiento del
sistema de seguridad social, que tiene como cons.ecuencia asegurar pensiones dignas
para los trabajadores del pais, deber que adej:nés _se_irﬁp_oru_e especialmente al Estado
supervigilar en el articulo 19 N2 18 de la Constitucion Politica dela Republica” (SCT
576, c. 29°)" (STC 3722, ¢. 219). .. N

11° Derecho a la seguridad social -'y dignidad:.“El derecho a la seguridad social, en la
visién que ha sustentado la doctrma mds rec1ente tiene su razon de ser en que los
administrados estan sujetos a contmgenc1as sociales. La neces1dad de proteger de
estas contingencias al ser, hu_mano y alos que de €l dependen emana de su derecho a
la existencia; de la obhgacmn de conservar su vida y hacerlo en un nivel digno y
acorde con su condicién de tal. (Hector Humeres Noguer Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Soc1al Editorial ]undlc:a de Chile, Sanhago 2005, p. 23). Asi, el derecho a
la seguridad social constituye una dlrecta y estrecha proyeccién de la dignidad
humana a que alude el articulo 17, inmso prlmero dela Carta Fundamental” (STC 790,
c. 31°" (STC 3722, c. 229). |

b.- El sentido de proteccion laboral frente al despldo

12° La proteccion del trabajador es un fin constltuc:lonahnente legmmo puesto que la
Ley Fundamental asegura a todas las personas, “la libertad de trabajo y su
proteccion” (artlculo 19, numeral 16° de la Constltucmn)

Y cuando el trabajador esta frente a contmgenc1as sociales que le modifican su curso
de vida laboral, esa Vulnerab;hc}ad se enfrenta con la Constitucién como garantia. De
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este modo, “el legislador ha tenido conciencia que el despido de un trabajador es un
momento en donde se origina un parteaguas en su consideracién normativa. Por una
parte, estd la vulnerabilidad propié_ de quién deja de trabajar y, por otra, es que se
configura una contingencia social de cesantia que requiere ser resuelta o mitigada {...)
La descripcién de estas modificaciones legales nos i.ﬁdi_ca la enorme variabilidad de
los regimenes de despido, desahucios e indemnizaciones adoptados en diversos
periodos histéricos. Incluso es pésiBle admitir el pluralismo normativo bajo una
misma Constitucién. En tal séntido, no és resorte de este Tribunal identificar un
modelo constitucional de proteccién laboral frente al despido, cuestién de mérito
contingente del 1eg1slad0r, sino que, de espemflcar los derechos de los trabajadores en
esa particular contingencia vulnerable en tina 1ogica de proteccién del trabajador, sin
desestimar el ejercicio del poder de direccién empresarial” (STC 3722, c. 11°).

13° El objetivo protector originario de la sancién de nulidad del despido es configurar
un medio de apremio legitimo para que los empleadores enteren el pago de las
cotizaciones sociales de sus trabajadores. “La Ley N° 19.631 tuvo como objeto “que el
empleador, qﬁieh ha descontado de las remuneraciones de sus trabajadores las
cotizaciones correspondientes, 'cumpla con lé_x subsecuénte qb]igacic’)h de pago, alaque
lo obliga la ley, antes de dar por_' tefmi_nada la relacién de trabajo. Se estima, pues, que
el término del contrato no debe surtir sus plenos efectos juridicos, mientras el
empleador se encuentre en mora en el pago de los compromisos previsionales
relativos a los descuentos que para el efecto hizo al trabajador.” (Historia de la Ley N°
19.631, p. 3). El diputado Bustos afirmé que “junto con resguardar en debida forma
los derechos de los trabajadores, los que adquieren mayor proteccién justamente en el
periodo de cesantia, se incentiva el pago de las cotizaciones de seguridad social,
disminuyendo los indices de morosidad qﬁe ellas presentan.” (Historia de la Ley N°
19.361, p. 10)” (STC 3722, c. 129). Es este ob]etlvo finalista el que delimita el sentido de
la proteccién laboral. ‘

C.- La proporcionalidad de la sancion de nulidad del despido

14° La proporcionalidad de la proteccién de la nulidad del despido dependera de la
naturaleza de la obligacion del empleador que estd pendiente de pago; la etapa
procesal del procedimiento laboral y los tiempos de ejecucién de la medida. En tal
sentido, en cada .caso concreto se analizara cémo la sancién de nulidad del despido

resulta ser o no desproporcionada.

En esta linea, “...se trata de verificar si la condicién temporal ilimitada, y
desproporcionada a juicio del requirente, se refiere a la ausencia de un limite de
tiempo una vez cesado el traba]o efectivo, _pero sin enterar completamente las
cotizaciones sociales. En tal sentido, la ley no le indico al empleador ni una
oporfumdad ni un plazo para convahdar el despldo No hay preclusién propiamente
tal (...) El legislador no impuso un limite o una preclusion por la sencilla razén de que

esos instrumentos normativos desahentan__el pago de la deuda previsional del
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trabajador. Cualquier plazo 0 senal unportan desacreditar su proposuto que no es otro
que la proteccion del trabajador frente a una realidad de la que el trabajador es victima
(...) La norma tiene un limite temporal implicito y depende de la voluntad unilateral
de la parte contratante cumplirla” (STC 3722, c. 18°).

Sin embargo, la etapa de ejecucion del procedmuento laboral y el modo en que se
desarrolla la ejecucién del pago dentro de un plazo razonable también es parte del

examen de la proporcionalidad de la mechda verificada en si misma.

15° En cuanto a la naturaleza de la obligacién de pago, para que proceda el debate
acerca de la aplicacién eventual del articulo 162 del Codlgo del Trabajo, nos debemos
" encontrar frente a un despido- procedente puesto que la sentencia tendra efectos
- declarativos y no constitutivos del mismo. En consecuencia, toda otra discusién
judicializada sobre la determinacién del mismo despido deja diferido el debate de
aplicabilidad del articulo 162 del Cédigo del Trabajo.

16° La segunda caracteristica, en consectiencia, diré relacién con la etapa procesal en
la que se encuentre la discusién acerca del despido. Fl trabajador tiene derecho a
recurrir al juzgado laboral (articulo 168 del Cédigo del Trabajo) cuando estime que la
terminacion de su contrato es m]ustﬁcada, mdeblda 0 Improcedente conforme a las
causales que se disponen para su concurrencia en los articulos 159, 160 y 161 del
Cédigo del Trabajo. Y la sentencia tendré efectos declarativos y “el juez ordenar el
pago de la indemnizacién a que se refiere el inciso cuarto del articulo 162" (inciso
primero del articulo 168.del Cédigo del Trabajo). En este caso, solo tesuelto a favor
del trabé}'ador la declaracidn y en la medida que no implique un reintegro a las
func10nes, recién podna tener una dlmensmn de aphcablhdad el articulo 162 en Ia
perspectiva de los incisos qumto en adela_nte cuestionados y, por lo mismo, es
. susceptible de debatirse Ia cuestion ]_mpugnada dentro del procedimiento judicial
laboral acerca de la procedencia, }u_st]ﬁca_cmn y el procedimiento debido del despido.

Hay.que recordar que “cuando se demanden periodos de cotizdciones de seguridad
social impagas, el juez de la causa al conferir el traslado de la demanda, deber4
ordenar la notificacion de ella a la o las ingtituciones de seguridad social a las que

corresponda percibir la respectiva notificacién (...)” (inciso final del articulo 446 del
Cédigo del Trabajo). Asimismo, “en caso de ser '.procedente la sentencia de término
sera notificada a los entes admmlstradores de los respectivos sistemas de seguridad
social, con el ob]eto de que éstos hagan efectlvas las acciones contempladas en la Ley
N° 17.322 o en el Decreto Ley N° 3.500, segun corresponda” (articulo 461 del Codigo
del Traba]o)

17° Concluida la etapa declarativa, y vencidos los plazos que permiten la certificacién
ejecutoria, se pasa ala fase de ejecu'cién del procedimiento laboral.

En ella, es central la determmaclon de un titulo e]e<:ut1vo laboral (articulo 464 del
Cddigo del Trabajo). Hay que recordar que tal titulo puede ser fruto de un pacto de
cumplimiento en cuotas, con clausula de* aceleracwn sies que no hay cump]_umento
del pacto. T ‘ '



Resuelto que sea la configufacic’m del titulo, existe posibilidad de objecién ante el
Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional en cuanto “apareciere que hay errores de
calculo numérico, alteracién de las bases de calculo o elementos o incorrecta aplicacion
de los indices de reajustabilidad o de intereses emanados de los érganos competentes”
(articulo 469 del Cédigo del Trabajo)

En consecuenc1a la perspectlva de debate sobre los efectos del articulo 162 incisos
quinto y siguientes, sélo se delimitan a cuestiones de calculo.

Lo cuestionado constitucionalmente es  la configuracibn de una sancién
desproporcionada. Lo cierto, es que en esta etapa judicial atin no comienza a
transcurrir plazo alguno que permita estimar-que haya una norma que genere efectos
desproporcionados. En este periodo, la voluntad legislativa de “no producir el efecto
de poner término al contrato” (articulo 162, inciso quinto del Cédigo del Trabajo) es
adecuada como medio para propiciar el cumplimiento de un fin legitimo, esto es, que
se enteren las cotizaciones sociales de las éuales son dueﬁos los trabajadores.

18° Resuelta la nulidad del despido, comienzan a operar todos los efectos del articulo
162 en la parte cuestionada. Esta fase Ia denominamos los tiempos de ejecucién de la
medida.

Esta Magistratura no adoptara una decisién concluyente con el objeto de examinar la
evaluacién constitucional, en cuanto a la proporcionalidad de la medida. En tal
sentido, es relevante que este asunto haya ido de la mano del dilema de impedimento
del abandono del procedimiento (articulo 429 del Cédigo del Trabajo). Solo en ese
marco es apreciable, de conformidad al cumplimiento del articulo 162, a la actividad
procesal de las partes y al impulso de oficio del juez laboral. En este caso, no obstante,
si bien podrlamos denominar una perspectlva procesal de la proporcionalidad, lo
cierto es que se trata de un examen del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
cuestion que hasta el propio articulo 429 del Cddigo del Trabajo establece como
 estandar al buscar “evitar la paralizacién del proceso o su prolongacién indebida”.

En consecuencia, no es admisible tener un criterio fijo y definitivo aplicable a todo
asunto y, mas bien, se ilnpone la necesidad de examinar el caso concreto, conforme
corresponde a las pautas del requerimiento de inaplicabilidad por

inconstitucionalidad.

d.- El enriquecimiento injusto hay que probarlo

19° Esta discusion solo tiene alguna relevancia puesto que se impugna como derecho
vulnerado, el articulo 19, numeral 24° de la Constitucién. “;Y quién se enriquece en
este caso? Por de pronto, no es posible asumir que el trabajador que no ha percibido
sus cotizaciones sociales se enriquece por el solo hecho de que éstas no se han
enterado. El traba]ador tiene una causa. Las cotizaciones sociales son propiedad del
trabajador (STC 576, cc. 15- 18 y STC 3058 c 9°) El mecanismo por el cual se enteran
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las cotizaciones a la cuenta prévisional se funda en leigac_:iqnes legales con sustento
constitucional esencial. R o | X |

Por lo mismo, no resulta admisible esta vulneracién del derecho de propiedad del
empleador sin que identifique alguna causa ﬂegiﬁma Md4s bien, todo lo contrario, la
ausencia de pago de las cotizaciones sociales no sdlo impacta en el derecho a la
seguridad social del traba]ador de un modo concreto y actual, ainque con percepcién
futura de sus beneficios, sino que afecta su derecho a la prestacion de salud al no

recibir las cotizaciones sociales que le garantizan frente a este derecho.

En consecuencia, la nulidad del déspido es un mecanismo que le permite al trabajador
recuperar el dominio y control sobre las contingencias sociales que le afectan,
especialmente, seguridad social y salud " (STC 3722, cc. 26° y 279).

IIL.- Aplicacion de criterios al caso concreto

20° En el estudio de criterios hemos analizado argumentaciones de fondo destinadas
a encuadrar la discusidn constitucional. Sin embargo, a veces el problema normativo
a dilucidar viene precedido de dificultades formales para que prospere el

requerimiento.

Argumentos formales para desestimar el requerimiento

21° No existe gestién pendiente: Enlo que dice relacion con la frase impugnada del
articulo 429, con fecha 19 de ]uho de 2019; el tribunal laboral rechazé el incidente de

abandono del procednmento deduc1d0 por la requxrente sin que conste que ésta se

haya alzado en contra de dicha dec1§10n. Por consiguiente, la resolucién que rechazé
el abandono del procedimiento.quedé firme y ejecutoriada, de manera que los
preceptos legales objetados agotaron su aplicacién. Asimismo, respecto de los incisos
reprochados del articulo 162, ellos ya recibieron aplicacién en el procedimiento laboral
que cu]miné en una sentencia condenatoria en contra de la requirente y la gestién
pendiente invocada en el requérimiento no es sino el procéso de cumplimiento
forzado de una sentencia ]ud1c1al en la cual dicho precepto no tendra aphcacmn (asi,
STC de inadmisibilidad, de 30 de oct-ubre de 2018, causa rol 5525-18).

22° No son normas completamente demswas. Asnmsmo, cabe considerar qﬁe lanorma
decisoria litis era el articulo 472 porque es esa la norma que le impidi6 apelar respecto
de una sentencia que le causé agravio. En efecto, dicho precepto legal indica que “[I]as
resoluciones que se dicten en los procedimientos.‘regulados por este Pdrrafo serin inapelables,
salvo lo dispuesto en el articulo 470.”

Este efecto junto a lo dispuesto 1 en 1el articulo 435 del Codlgo del Traba]o hace que “Ia
posibilidad de ejercer un derecho o'la oportumdad-pam efecutar un acto se extingue, por el solo
ministerio de la ley, con el vencinifentodel plaz.o' En estos casos, el tribunal, de oficio 0 a
peticién de parte, proveem lo que:convenga para la prosecucion del juicio, sin necesidad de
certificado previo”. o C :
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En consecilencia, no hay una legitimidad abstracta fuera del juicio que permita
recurrir en contra de estas reglas, sin perjuicio de lo que diremos respecto del
abandono. o

23° El impulso procesal de oficio como principio de los procedimientos Jaborales. La

Ley N° 20.087, de 2005, sustituyé el procedimiento laboral existente a la época,
atendido, segin el mens.aje presidenciél con el cual se inici6 la tramitacién de esa ley,
“las falencias de nuestra jus.tit:i.a del trabajo. En efecto, la percepcién de la comunidad
juridica laboral es que él acceso ala justicia laboral y previsional y su funcionamiento,
plantean serios problemas de equidad y de efectiva vigencia del derecho, en razén dé
las insuficiencias que presenta, afectando principalmente a quienes recurren ante el
6rgano jurisdiccional, normalmente ﬂabaj:adof:es que han perdido su empleo y que
carecen de los medios necesarios para el sustento familiar (...) Es un hecho que los
demandantes de justicia laboral deben postergar sus expectativas de solucién
jurisdiccional, debido a lo extenso de los procesos y a las dificulfades para ejercer
patrimonialmente 1os derechos declarados en juicio.” (BCN, Historia de la Ley N°
20.987, p. 8).

La citada ley tuvo, entre sus objefiv'os:., el de asegurar el efectivo y oportuno cobro de
los créditos laborales, para lo cual se buscé"’o’pti.mizar y agilizar los procedimientos
5. de cobro de las obligaciones laborales, poniendo énfasis en el impulso procesal de
3 ‘: oficio del juez en orden a llevar a adelante el procedimiento ejecutivo.” (Ibid., p- 10).
" Dicho obj‘etivo'se cristalizé en el art. 425 del Cédigo del Trabajo, de conformidad con
el cual uno de los principios formativos de los procedimientos laborales es el de
impulso procesal de oficio y, por ello, 1a institucién del abandono no tiene sentido
funcional en ese esquema. En efecto, el art. 429 del Codigo del Trabajo sefiala que “El
tribunal, una vez reclamada su intervencién en forma legal, actuaré de oficio”, por lo
cual “Decretara las pruebas que estime necesarias, aun cuando no las hayan ofrecido
las partes (...) Adoptard, asimismo, las medidas tendientes a evitar la paralizacién del
proceso y su prolongacién indebida y, en consecuencia, no sera aplicable el abandono
del procedimiento./ El tribunal corregira-de oficio los errores que observe en la
tramitacién del juicio y adoptara las medidas que tiendan a evitar la nulidad dei

procedimiento”.

24° El mensaje presidencial antes referido también sefialaba que “Las experiencias
comparadas dan cuenta de las ventajas que supone para toda sociedad contar con
procedimientos jurisdiccionales, particularmente en el orden laboral, que se
caractericen por la celeridad, la inmediatez y la concentracién, lograndose en ellos
importantes niveles de pacificacidon de las relaciones laborales y, por sobre todo,
alcanzandose un alto nivel de legitimidad entre los justiciables” (BCN, Historia de la
Ley N° 20.987, mensaje presidencial, pp. 8-9). |

Respecto del principio del impulso proceéal de oficio, cabe sefialar que “es aquel
principio que ordena que sea el tribunal quien haga avanzar el procedimiento a través
de cada una de sus etapas. Atendida la existencia de un interés piblico en Ia
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tramitacién de los procedmuentos y la pronta resoluciéon de los conflictos, este
principio ordena que sea el tribunal quien haga avanzar el procedumento aunque no
Io hagan las partes. Las partes son titulares _de las pretensiones deducidas en el
proceso, perono son duefias del procedimiehto, razon por la que no existen problemas
jurfdicos en entregar el impulso pfocesa al jﬁzgador (.. ) Las ventajas de este principio
de impulso procesal de oficio es que permite una mayor celeridad en la tramitacién
de los procedimientos, de manera de lograr una pronta resolucion de los conflictos y
evitar el atochamiento de los tribunales por la desidia de las partes en la tramitacion
de sus procesos.” (Maturana, Crlstlan Procedimiento civil declaratorio ordinario:
disposiciones comunes a todo procednmento Juicio ordinario de mayor cuantia y la
prueba. Facultad de Derecho de la Umver51dad de Chﬂe 2018, pp. 21-22).

25° En el ambito laboral, Gabriela Lanata sos‘aene que “[e]n este principio [el de
of1c1a11dad] queda de manifiesto el interés ptiblico envuelto en los procedimientos
laborales” (Lanata, Gabriela. Manual de proceso lab'oral.' 2¢ ed. Santiago, Legal
Publishing, 2011, p. 22), agregando que- “[sle dejé expresamente establecida Ia
improcedencia del abandono del procedimiento, mas por razones historicas que por
la necesidad de su consagracion rexpresla, ya que una institucion como ésa no se
conlleva con un procedimiento de e__sfa naturaleza (...) Queda claro, entonces, que una
vez requerido el tribunal, el juez debe ejercer su accién de oficio y serd él quien debera

mantener un rol activo en la direcciéh del proceso.” (Ibid., p. 23).

26° La eventual declaracién de inaplicabilidad de los preceptos impugnados no tendra
efectos en el cdso concreto. En cuanto a la -I_'rase impugnada del articulo 429, si se

declarara inaplicable, no existe una disposicién expresa sobre la institucion del
abandono del procedimiento, por lo que habria que recurrir a las normas supletorias

de los procedimientos laborales;: -

Al efecto, el articulo 432 del C'édigb' del Trabajo dispone que “En todo lo no regulado
en este Codigoe o en leyes especiales, seran aplicables supletoriamente las normas
contenidas en los Libros I'y IT del Cédigo de Procedimiento Civil, a menos que ellas
sean contrarias a los principios que informan este procedimiento. En tal caso, el
tribunal dispondra la forma en que se practicara la actuacion respectiva”. Pues bien,
aunque la institucién del abandono se encuentra regulada en el Libro I del Cédigo de
Procedimiento Civil (arts. 152 y ss.), ésta no se aviene a un procedimiento orientado
por el principio de impulso procesal de oficio, 'Cbmo es el caso de los procedimientos
laborales, por lo que su recepcién en éstos contravendria la naturaleza de los

procedimientos laborales.

Precisamente, esta consideracién fue la que:tuvo en cuenta el tribunal de cobranza
laboral para desestimar el incidente de abandono del préced-imiento, en resolucion de
19 de julio de 2019, razonando que:“...atendido a que la institucién del abandono del
procedimiento pugna:con el unpulso-»procesal de oficio que informa el procedimiento
laboral, mismo principio previsto para el cumplimiento de la sentencia laboral en el
articulo 466 del Codigo del Trabajo, y per lo cual el articulo 429 del mismo Cédigo
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dispone expresamente que en los juicios. laborales no ser4 aplicable el abandono del
procedimiento, se rechaza el incidente de abandono del procedimiento interpuesto”.

27° Diligencia y buena fe del requirente, La requirente sostiene que, no obstante, su

actuar diligente, no tiene forma de impedir que se acrecienten de manera ilimitada las
obligaciones en contra suya por efecto de un procedimiento judicial que se alarga
indebida e irrazonablemente, Ahora bien, en los procedimientos laborales y, en
particular, en los ejecutivos laborales, corresponde al juez llevar el impulso procesal
¥, en cualquier caso, la requirente si puede, con su sola voluntad, poner en cualquier
momento término al procedjm1ent_o gjecutivo dirigido en su contra, consignando las
sumas adeudadas y efectuando la correspondiente comunicacién al trabajador, para
efectos de la convalidacion el despido, o

28° Diligencia del Tribunal. Sin perjuicid de lo antes sefialado, en relacién a la

diligencia mostrada por el tribunal, cabe sefialar que, con fecha 10 de junio de 2014, el
tribunal de cobranza laboral.tuvo' la causa por terminada, dictando las siguientes
resoluciones: “Por advertirse que en la presente causa se encuentra solucionada la
deuda, a objeto de ingresar la nomenclatura correspondiente al efectivo estado
procesal de la causa, se decreta el desarchivo de la carpeta electrénica” y
“Encontrandose terminado el juicio por solucién o pago de la deuda, Ingrésese la-
, homenclatura correspondiente y manténgase en estado de archivo la presente carpeta
electrénica”. En este sentido, esta resolucién pudo haber generado en las partes la
errada creencia de que el procedimiento estaba concluido.

29° Con todo, no corresponde al Tribunal Constitucional resolver quién debe asumir
el riesgo de la pasividad de las partes o de la inaccién del tribunal que conoce en la
gestion pendienté, sino que ello es competencia del juez de fondo, el cual debe velar
porque los actos procesales se ejecuten de buena fe, facultindoselo “para adoptar las
medidas necesarias para impedir el fraude, la colusién, el abuso de derecho y las
actuaciones dilatorias” (art. 430 del C. del Trabajo), en un procedimiento como el
laboral, que esta informado, entre ofros, por los principios de impulso procesal de
oficio y de la buena fe (art. 425 del C. del Trabajo).

30° En este orden de ideas, el juez laboral estd facultado para adoptar medidas
destinadas a impedir que la falta de diligencia del tribunal genere consecuencias que
no se avienen con el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, como por ejemplo
declarar la prescripcion, en el caso que se hubiera alegado, de las remuneraciones
generadas post despido con posterioridad a los tres afios desde la notificacién de la
liquidacion del crédito, o bien, evaluar si se estd frente a una situacién juridica

consolidada.

31° En consecuencia, sirvan estos argumentos para desestimar el requerimiento en
relaci6n con los articulos 162 y 429 del Cédigo del Trabajo, en relacién a los incisos y

partes especificas que fueron reprochadas.
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Redactd la sentencia el Ministro sefior CRISTIAN LETELIER AGUILAR y la disidencia, el
Ministro sefior GONZALO GARCIA PINO.

Comuniquese, notifiquese, registrese y archivese.
Rol N° 7400-19-INA '

.

i
Sr. Letelief _

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidenta,
Ministra sefiora MARIA LUISA BRAHM BARRIL, y por sus Ministros sefiores IVAN
AROSTICA  MALDONADO, GONZALO GARCIA PINO, DOMINGO HERNANDEZ
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EMPARANZA, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN, CRISTIAN LETELIER AGUILAR, NELSON
POZO SILVA, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO,
y sefior MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ.
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