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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE

Sentencia
Rol 7797-19-INA

[3-de marzo de 2020]

REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD RESPECTO DEL
ARTICULO 453 N° 1, PARRAFO SEPTIMO, Y N° 5, DEL CODIGO
DEL TRABAJO

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CHOLCHOL

EN LA CAUSA RIT T-2-2019, RUC 19-40167755-3, CARATULADA “HINSTZ CON
MUNICIPALIDAD DE CHOLCHOL.” SEGUIDA ANTE EL JUZGADO DE LETRAS
DE NUEVA IMPERIAL, Y EN ACTUAL CONOCIMIENTO DE LA CORTE DE
APELACIONES DE TEMUCO, POR RECURSO DE NULIDAD, BAJO EL ROL N°
309-2019.

VISTOS:
Introduccidon

A fojas 1, con fecha 18 de noviembre de 2019, la Ilustre Municipalidad de Cholchol
requiere la declaracién de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del
articulo 453 N° 1, pérrafo séptimo, y N° 5, del Cédigo del Trabajo, en la causa RIT T-
2-2019, RUC 19-40167755-3, caratulada “Hinstz con Municipalidad de Cholchol”
seguida ante el Juzgado de Letras de Nueva Imperial, y en actual conocimiento de Ia
Corte de Apelaciones de Temuco, por recurso de nulidad, bajo el Rol N°® 309-2019.

Preceptos legales cuyé aplicacién se impugna

Los preceptos legales impugnados disponen:

“Cédigo del Trabajo
{...)
Art. 453, - En la audiencia preparatoria se aplicardn las siguientes reglas:

1 (.)




Cuando el demandado no contestare la demanda, o de hacerlo ﬁo'negare en ella algunos de los
hechos contenidos en la demanda, el juez, en la sentencia definitiva, podrd estimarlos como
tacitamente admitidos. . R ' ‘

(...)

5) La exhibicion de instrumentos que hubiere sido ordenada por el tribunal.se verificard en la
audiencia de juicio. Cuando, sin causa justificada, se omita la presentacién.de aquellos que
legalmente deban obrar en poder de una de las partes, podrin estimarse probadas las
alegaciones hechas por la parte contraria en relacién con la prueba decretada.”.

Antecedentes y sintesis de la gesti{)ﬂ pendiente

El Municipio requirente insta por la inaplicabilidad de esta preceptiva a la gestion
judicial pendiente, en tanto e]_lorin'frmgiria, en el caso concreto, lo preceptuado porlos
arﬁculoé'i°, y19N°3dela Constitucién, que garantizan la igualdad de las personas
en dignidad y derechos, y el derecho a un procedimiento racional y justo.

Conforme al requerimiento, y a los antecedentes acomparfiados, en la respectiva
gestién judiéial, dofia Lidia Hinstz Guerrero —qui_eh indica la fequire_nte habria
desempefiado labores en la Municipé]idad, en la Oficina de Proteéciéﬁ de Derechos
de la Infancia y Adolescencia, bajo modalidad de convenios de honorarios- dedujo
demanda de reconocimiento de relacién laboral, tutela de derechos fundamentales
con ocasién del despido, y cobro de préstaciones; y en subsidio demanda de
reconocimiento de relacién laboral, despido jnjtisﬁficadb y cobro de prestaciones, en
contra del Municipio de ChoIchOl. El Mun'icipioj 'aduce que contesté la demanda
debatiendo los hechos, especialmente en lo relativo al cumplimento de horarios y al

desarrollo de labores bajo subordinacion y dependencia.

El Juzgado de Letras de Nueva Impérial, 'pdf sentencia de 29 de mayo de 2019 acogid
la demanda subsidiaria, declarando que los servicios prestados por dofia Lidia Hinstz
al Municipio tenian naturaleza laboral y que el despido fue injustificado, condenando

a la demandada al pago de indemnizaciones y prestaciones laborales.

Contra dicho fallo, el Municipio dedujo recurso de nulidad, que fue declarado
abandonado por la Corte de Apelaciones de Temuco, con fecha 14 de Noviembre de
2019. Se plantea nulidad por entorpecimiento que es rechazada y se deduce apelacién
del incidente ante la Corte Suprema. ‘

Conflicto constitucional sometido al conocimiento y resolucién del Tribunal

En cuanto al conflicto constitucional, esgrime la requirente que, no obstante, la
precaria prueba de la demandante, quieﬁ' no_habria acompaﬁado' tampoco los
convenios de honorarios, el sentenciador laboral haciendo aplicacion de los preceptos
impugnados, dio por -establecido el vinculo laboral y condend al pago de
indemnizaciones laborales. '
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Asi, en la sentencia definitiva, conforme al a;tjiculo 453 N° 1, parrafo séptimo, estimé
tacitamente admitidos hechds‘ dela demaﬁda porque éstos no habrian sido negados
en forma expresa en la contestacién. No obstante, precisa el Mumc1p10 que en la
contestacién negé los hechos, salvo’ aquellos que declar6 reconocer expresamente,
controvirtiendo desde luego la existencia de relacién laboral, atendida la existencia
de contratos de honorarios para labores especificas.

Y, asimismo, en la sentenc1a definitiva el juez aplicé el artlculo 453 N° 5, para dar
acreditados los hechos cuando la contraparte no exhiba documentos que se le ha
ordenado, sin causa ]ustlflcada Esgnme la requirente al efecto, que no estaba en
condiciones de acompafiar documentos que acreditaran la relacién laboral que no
existia, no obstante, lo cual el juez aplicé esta presuncién para acreditar igualmente
la relacién laboral y condenar a la:Municipalidad al pago de prestaciones.

Asi, la requirente afirma qﬁe la aplicacién efectuada de los preceptos impugnados, en
la especie, afecta su “igualdad en dignidad” y derechos del articulo 1° constitucional,
asi como su derecho al debido proceso del articulo 19 N° 3

Se afecta la igualdad, desde que la ley permite a una de las partes del litigio obtener
una sentencia a su favor en base a presunciones de responsabilidad, y no a hechos

/owsrji probados en forma legal.
@

; g . Ello, a su vez, importa que la ley permite probar hechos aun cuando la demandante
b= | no haya desplegado la actividad probatoria exigida procesalmente, vulnerando asf

las bases del derecho al debido proceso, como es la valoracién razonable de la prueba,
que exige que el procedimiento excluya la libre conviccién del juez, quien debe estar
obligado a tasar la prueba legalmente recibida y emanada de las partes en el juicio
laboral. ‘ '

Admisién a tramite, admisibilidad y observaciones de fondo al requerimiento
El requerimiento fue admitido a tramite y declarado admisible por la Primera Sala de

este Tribunal Constitucional, ordendndose asimismo la suspensién del procedimiento

en la gestién judicial sub lite (resoluciones de fojas 69 y 73).

Conferidos los traslados sobre el fondo, la demandante en la gestién sub lite, abogada
sefiora Lidia Hinstz Guerrero, asumiendo su propio patrocinio, se hace parte y
formula observaciones instando porque el requerimiento sea rechazado en todas sus

partes.

Observaciones de la requerida

En su presentacién de fojas 81 y siguientes, la demandante afirma que el requirente
mafiosamente ha aludide solo a parte de la sentencia del juez laboral, no siendo
efectivo que el sentenciador haya dado por acreditados.los hechos por no haber sido
negados en forma expresa. En efecto, se transcribe el considerando pertinente, que da




por acreditado tacitamente dnicamente el hé'cho relativo al lugar de prestacion de los
servicios, en tanto lo relativo a los dias y horas de prestacién de servicios, asistencias
y remuneraciones mensuales fue acreditado por otros medios probatorios, conforme
consta en la misma sentencia. Agrega que el Municipio aporté como prueba al juicio
solo un documento, no presento testigos, e injustifiéadamente no exhibié los libros de
asistencia y salidas a terreno de ..la.§déﬁ1"andante, siendo esta titima prueba no obstante
igualmente aportada por la derhahdahte, por lo cual tampoco se aplicé la presuncion
en esta parte del modo que aduce la Municipalidad en su libelo de inaplicabilidad.

Por cierto, agrega, las normas impugnadas no son inconstitucionales, pues, al
contrario, protegen a la parte mas débil de Ja relacion laboral, y menos son
inconstitucionales en el caso concreto, en que la Municipalidad deliberadamente no

aport6 mayor prueba al juicio ni hizo ejercicio de todos sus derechos procesales.

Por otro lado, se sostiene que el requerimiento de inaplicabilidad debe ser rechazado
toda vez que, la Municipalidad requirente no se presenté a alegar en la vista de la
causa del recurso de nulidad, motivo por el cual, por resolucién de 14 de noviembre
de 2019, la Corte dé Apelaci‘onés de Temuco declaré abandonado el recurso de
nulidad.

No siendo asi Ja normativa impugnada inconstitucional ni aplicable en el estado
actual de la gestién, coricluye Ia demandante Sra. Hinstz solicitando el rechazo del

requerimiento, con costas.

Vista de la causa y acuerdo

Traidos los autos en relacién, en audiencia de Pleno del dia 28 de enerco de 2020 se
verific6 la vista de la causa, oyéndose la relacién ptiblica y los-alegatos certificados
por el Relator, quedando adoptado el acuerdo y la causa en estado de sentencia con

la misma fecha (certificado a fojas 106).
CONSIDERANDO:

1.- CONFLICTO CONSTITUCIONAL

PRIMERO: Que el conflicto juridico que se deduce en autos es, si las reglas de
admisi6n tacita de los hechos por parte del empleador al no contestar alegaciones
relatadas en la demanda (articulb 453 .N°1, partafo séptimo, del Codigo del Trabajo),
se traducen en una infraccién a Iaé, géfanﬁas del debido proceso. Y, por otro lado, se
cuestiona si la regla de la omisién de presentacion de documentos por parte del
empleador, tiene como efecto dar por probadas las argumentaciones efectuadas por
la demandante, lo cual constituye una infraccién a la garantia mencionada. Asien
términos concretos, se plantea, que el juez laboral al aplicar estas reglas de admisién
de hechos afecta la igualdad en dignidad y derechos del articulo 1° constitucional;
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II.- ELEMENTOS FACTICOS

SEGUNDO: Que en relacién a 1os medios de prueba cabe estimar que la requlrente
hace alusién (fojas 5), a que en la especie, esto es, en el juicio de fondo “los hechos
fundantes de la demanda” se han fundado en “una serie de normas que establecen
presunciones legales, lo quese ha traduc1do en Ia practica en que el demandante ha
dado por acreditado los supuestos de hecho de su demanda sin desplegar la actividad
idonea para dichos fines”, invecando que conforme a las reglas de la sana critica

racional se debe excluir la libre conviccién del juzgador.

Que con respecto a lo aseverado por la peticionaria no resulta pertinente lo afirmado,
teniendo para ello en consideracion gue la réquirente omite otros medios probatorios
utilizados por los sentenciadores en'la causa subjudice, inclusc acompafiando a fojas
86 a 99 de estos autos constitucionales, diversos documentos de conviccién, que han

servido de sustento para la decisi(’m del sentenciador de mérito;

TERCERO: Que 1gua]mente se invoca’ que se afecta la 1gua1dad en dignidad y
derechos del articulo 1° constitucional al efecto, desconociéndose que uno de los
principios bésicos de la justicia laboral es proteger a la parte mas débil en Ia relacién
laboral, circunstancias que esta Magistratura ha reconocido en forma reiterada en sus
pronunciamientos (x gj. STC Rol N° 3722-17, ¢. 11 y 12);- |

CUARTO: Que junto a lo anterior también constituye un elemento relevarite en el
conflicto fraido ante este 6rgano, ld situacién que el fallo dictado por el Juzgado de

Letras de Nueva Imperial rechazé la accién de tutela laboral, y procedié a acoger la
accién subsidiaria que reconoce la existencia de un vinculo laboral y ordena el pago
de un importe pecuniario por prestaciones laborales adeudadas. Ante estos hechos,
el Municipio de Chol-Chol deduce recurso de nulidad Taboral ante la Iltma. Corte de
Apelaciones de Temuco. Con data de 14 de moviembre de 2019 la Corte de
Apelaciones declara abandonado el recurso de nulidad deducido por el Municipio,
alegandose posteriormente un entorpecimiénté por la actora constitucional para dejar
sin efecto el abandono del recurso, siend-c') eété incidente rechazado con fecha 9 de
diciembre de 2019. De dicho incidente se apela por parte del Municipio ante la Corte
Suprema fundado en argumentbs relativos a la recepcién de la causa a prueba y
aquellos relativos al cumplimiento de los requisitos para ser acogido el

enforpecimiento.

Que todos estos hechos no hacen més qué‘ reafirmar que no existe cuestionamiento
constitucional a debatir dado a que la admisién tacita de los hechos no contraria el
derecho, puesto que el procedimiento laboral se encuentra imbuido de los principios
formativos de celeridad y economia procesal, que permiten perfectamente estimar
que la naturaleza juridica de la admision tacita por no contestacién de la demanda, es
una consecuencia del incumplimiento por parte del demandado de una carga
procesal, siendo ademas pertinerite tener presente que es facultad del sentenciador el

" darle continuidad al juicio y establecer hechds al no haber sido estos controvertidos;




QUINTO: Que la parte requerida acompano prueba documental y diversos otros
medios probatorlos para acreditar su pretensmm a diferencia de la reqmrente que
s6lo acompaifié un documento en autos, de tal manera que la conviccion a que arribé

el sentenciador se sustentd en diversos medios probatorios.

IIL.- GARANTIAS INVOCADAS

SEXTO: Que el requirente expone en su libelo: “La primera norma Constitucional
trasgredida es el articulo N°1 de la Constitucién Politica del Estado, que sefiala que:
Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derecho, sostenemos que la
aplicacién en el caso concreto de las normas cuya aplicacién inconstitucional se
denuncia en este escrito, rompe el equilibrio e igualdad con que el estado debe tratar
a todos los habitantes del pais, sostenemos que esta igualdad es plenamente aplicable
a los litigantes de un proceso laboral y que la aplicacién y posterior condena en base
a normas de presuncién de responsabilidad y no en base a hechos acreditados en

forma legal en proceso se mfrmgen en forma sustancial” (fojas 4);

SEPTIMO: Que se ha defuudo dlgmdad humana como “la cualidad del ser humano
que lo hace acreedor siempre a un trato de respeto, porque ella es la fuente de los
derechos esenciales y las garantfas déstjnadas a obtener que sean resguardados” (STC
Rol N°389-03); '

OCTAVO: Que el significado de Ia d1gmdad humana estd sujeto a una comprensién
multidisciplinaria. Esto es asi, pues su origen suele ser conectado a raices ideologicas
de indole cristiana y asociado al ius naturalismo, en un sentido de que como valor
supremo ‘e independiente de ‘su recepcién en el texto normativo como es la
Constitucién, la figura de la dignidad humana se materializa como valor central en [a

proteccion de los derechos humanos. -

El concepto de dignidad en el articulo 1° de la Carta Fundamental se adhiere a una
propiedad inherente ¢ inalienable de los seres humarnos en cuanto tales.

Por ultimo, la “dignidad como' igualdad”: desde este punto de vista, el Derecho
resalta la igual condicién de reconocimiento y respeto que merecen todos los seres
humanos. Se trata de una dimensién que se valora adecuadamente a través de la
historia: la dignidad, entendida como un atributo que los seres humanos poseen sin
distincion, permite entender por que esclavos, mu]eres personas de distintas razas,
menores de edad y discapacitados, todos tienen dignidad humana. La nocién de
igualdad precave los problemas de ausencia de agencia — ya sea “natural”, en el caso
de dementes, o convencional, en el caso de menores de edad — pero abre perspectivas
anuevos problemas. Por ejemplo, si la dignidad humana es el fundamento tiltimo de
proteccion de los derechos humanos, “entonces cudl debe. ser-.el estatus de los
extranjeros en el reconocimiento de los mismos. La merma de proteccién de derechos
sociales y el condicionamiento extremo del ejercicio de los derechos politicos para

estos sujetos . plantea -nuevos problemas en la titularidad de los derechos
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fundamentales (Diccionario Constitucional Chileno, Gonzalo Garcia Pino y Pablo
Contreras Vasquez, Ediciones Cuadernos del Tribunal Constitucional, Santiago de
Chile, 2014, pp. 396 — 397);

NOVENO: Que al tenor de los antecedes y teniendo en consideracién el caracter
normativo del cuestionamiento constitucional de autos, no se vislumbra razén ni
fundamento pata estimar que pudiera haber vulheracién de la garantia de “dignidad
como igualdad”, aducida por.la peticionaria de fojas 1, dado que, tal como se
reproduce en el motivo sexto, el cuestionamiento es- netamente abstracto y
erréneamente se dice por la requirente que se condena en base a presunciones de
responsabilidad, lo cual esta desvirtuado expresamente en los presupuestos fécticos
~ de esta sentencia, que dan cuenta de manera nitida que los medios probatorios que
acreditan los hechos en los autos originales son multiples y variados, razén por la cual
no puede prosperar esta accién de inaplicabilidad por vulneracién del articulo 1° de
la Carta Fundamental;

DECIMO: Que se puedé deﬁiﬁr'ellderecho al debido proceso como aquel que,
franqueado el acceso a la jurisdiccidn, permi{e que el proceso se desarrolle con todas
las garantias esenciales, racionales y justas que contribuyan a un procedimiento
equitativo y no arbitrario. El Tribunal Constitucional lo define sosteniendo que “el
procedimiento legal debe ser racional y justo. Racional para configurar un proceso
légico y carente de arbitrariedad. Y justo para orientarlo a un sentido que cautele los
derechos fundamentales de los parnclpantes en un proceso” (STC R. 1838-10 c.10);

DECIMOPRIMERQ: Que la invocacién, a su vez, del articulo 19, N°3, constitucional,
tal como -pretende el libelo de fojas 1, en su pagina 5, objeta como ‘inidéneo el
procedimiento utilizado para acreditar los hechos fundantes de la demanda. de la
causa de fondo, llegando afirmar textualmente: “El principio razonable de la prueba,
- el que se traduce en que en el proté"é.o, debe excluir la libre conviccién del juzgador,
el cual tiene, por el contrario, la potestad y obligacién de valorar la prueba recibida
conforme a las reglas de la sana critica racional, que reconocen su d1sc:rec10na.hdad
pero la someten a criterios ob]etlvos por lo tanto invocable para impugnar una
valoracién arbitraria o errénea, lo que no ha ocurrido en este caso desembocando en
una colisién entre las normas supra mencmnadas y el derecho al debido proceso

contenido en la norma transcrlta

Que, en deﬁmtwa, se ob]eta el 51stema que establece normas que configuran las
presunciones legales como instrumento probatorio;

DECIMOSEGUNDO: Que no resulta apté la invocacién de la garantia de infraccién
al debido proceso en la presente causa constitucional, ya que tanto el articulo 453,
N°1, parrafo séptimo del Cddigo del Trabajo como el articulo 453, N°5 del mismo
cuerpo normativo son preceptos legales plenamente _cohsﬁtuCiOhales ya que tanto el
primero de ellos disefia una carga procesaI que permite: tener como tacitamente
admitidos los hechos que 1o fuefen'hegados:.'eﬁ el juicio laboral, nofmat_iva similar y
' homologable alaque eiéis{_e en,ma{éi:ia ciVﬂ en Ioé- juiéid de lato conocimiento, donde




al no existir controversia el juez esté facultado para tener por admitidos los hechos
dado que no existe controversia en cuanto a ellos. En relacion a la segunda norma
(art. 453, N°5), se trata de un precepto que establece una sancién procesal ante la falta
de exhibicién de instrumentos que el tribunal ordena exhibir, y ante el evento de su
omisién — sin causa justificada -, constitujren un medio probatorio en favor de la parte
que ha solicitado la diligencia, nor_xﬁa también homologable a la exhibicién y cotejo

instrumental que existe en los juicios civiles de lato conocimiento.

Por las razones antes expuestas, la invocacion de vulneracién de indole constitucional
no aparece refrendada ni se puede inferir de ella de los antecedentes que obran en
este expediente constitucional.

IV.- OTRAS CONSIDERACIONES PARA RECHAZAR

DECIMOTERCERO: Que de la propia sentencia del tribunal de fondo transcrita en
el libelo de la parte requerida, como moﬁvo C) se infiere qué se acredito el lugar de la
prestacién de los servicios, a partir de prueba. instrumental, como también del
convenio marco del programa especial denominado “Oficina de Proteccién de
Derechos de la Infancia y Adolescencia” suscrito entre el SENAME y el Municipio de
Chol-Chol, ademas, de la prueba que el propio motivo C) antes sefialado desarrolla,
por lo que no se ve infraccién que pudiere afectar la garantia constitucional antes
resefiada de dignidad como igualdad del articulo 1° constitucional;

DECIMOCUARTO: Que tampoco es factible inaplicar el precepto del articulo 453,
N°5 del Cédigo del Trabajo en estos autos, atendido a que el fallo de primer grado
del tribunal de mérito se encarga de consignar que la requerida desempefiaba
funciones en dependencias municipales, debiendo firmar el libro de asistencia y un
registro de salida, rendir cuenta de sus gestiones e informar de las audiencias y estar
bajo instrucciones de la Directora de DIDECO de la Municipalidad de Chol-Chol,
hechos verificados juridicamenté ante la negativa a exhibir los documentos por parte
de_ la requirente, razén por la cual, la Municipalidad demandada debe asumir la carga
procesal de no haber cumplido con la obligacr'ién‘.de exhibicién del instrumento
requerido;

DECIMOQUINTO: Que atendido que el libelo de fojas 1, no desarrolla de manera
suficiente su invocacidn de vulneracion constitucional, no resulta posible que esta

Magistratura supla su deficiencia-u omisidn, razén por la cual no pueden prosperar

las alegaciones de naturaleza constitucional invocadas en el libelo de fojas 1.

V.- CONCLUSIONES

DECIMOSEXTO Que atendldo lo razonado y las argumentacmnes desplegadas en
estrado, no resulta. pert:mente acoger- la accién de inaplicabilidad por
ihc_:onsﬁ‘mcionahdad deducida por don Michell Vera Barraza, en representacion de la
I. Municipalidad de Chol-Chol.
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Y TENIENDO PRESENTE lo preceptuado en el articulo 93, incisos primero, N° 6°, y
decnnopnmero y en las demas dlSpOSICIOHES c1tadas y pertmentes de Ia Constitucién
Politica de la Reptiblica y de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal
Constitucional, | '

SE RESUELVE:

. QUE SE RECHAZA EL REQUERIMIENTO DE
INAPLICABILIDAD DEDUCIDO A FOJAS 1.
II. QUE SE DEJA SIN EFECTO LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DECRETADA. OFfCIESE AL EFECTO.
III. QUENO SECONDENA EN COSTAS A LA PARTE REQUIRENTE,
POR HABER TENIDO MOTIVO PLAUSIBLE PARA LITIGAR.

Acordada respecto del punto reseolutivo III con el voto en contra de los Ministros
sefiores GONZALO GARCiA PINO y CRISTIAN LETELIER AGUILAR y de la Ministra
sefiora MARIA PiA SILVA GALLINATO, quienes estuvieron por condenar en costas a la

\ requirente.

Redactd la sentencia el Ministro sefior NELSON POZQ SILVA,

Comuniquese, notifiquese, registrese y archivese.

2. Ll

SRA. BRAHM

Rol N° 7797-19-INA
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SRA. 5ILVA

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidenta, Ministra sefiora MARIA LUISA BRAHM BARRIL, y por sus Ministros sefiores
GONZALO GARCIA PINO, JUAN JOSE ROMERO GUZMAN, CRISTIAN LETELIER AGUILAR,
NELSON POZO SILVA, JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ, sefiora MARIA PfA SILVA
GALLINATO, y sefior MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ. |

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, sefiora Maria Angélica

Barriga Meza.
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